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ASUNTO: Su solicitud de concepto enviada en el oficio radicado bajo el niUmero E-2016-
342500 del 19/07/2016.

Atendiendo al asunto de la referencia y de acuerdo con lo previsto en los articulos 26 del
Cadigo Civil, Civil, Ley 1755 de 2015, y el articulo 60 numeral 4 del Decreto 987 de 2012.
y numeral 4 del articulo 6 del Decreto 987 de 2012, se procede a emitir concepto en los
siguientes términos:

1. PROBLEMA JURIDICO



Se consulta: ¢Puede un nifio de 3, 5, 7 0 10 afios de edad entrar solo a una sala de cine?

2. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO

Se abordara el tema analizando: 2.1. El interés superior del nifio: 2.2. La Proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes 2.3 - La Patria Potestad: 2.4. La Custodia y Cuidado
Personal, 2.5 - Derecho a la recreacion de los nifios, nifias y adolescentes; 3. Caso concreto.

2.1 El Interés Superior de los nifios, las nifias y los adolescentes

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en el numeral primero del articulo tercero
establece que “(....) todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio" (subrayado fuera de texto).

La Constitucion Politica en el articulo 44 enuncia cules son los derechos fundamentales de
los nifios y estipula que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistirlos
y protegerlos, para garantizarles su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Asi mismo contempla que los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demaés.

Por su parte, en el articulo 8 del Cddigo de la infancia y la Adolescencia se define el interés
superior de los nifos, las nifias y los adolescentes como “(...) el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus derechos
humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes”.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha precisado que todas las actuaciones que realicen
las autoridades publicas en las que se encuentren involucrados nifios, nifias o adolescentes
deben estar orientadas por el principio del interés superior.[1]

En efecto, la Corte ha afirmado que “el interés superior del menor no constituye un ente
abstracto desprovisto de vinculos con la realidad concreta, sobre el cual se puedan formular



reglas generales de aplicacion mecéanica. Al contrario: el contenido de dicho interés que es
de naturaleza real y relacional, sélo se puede establecer prestando la debida consideracién a
las circunstancias individuales, unicas e irrepetibles de cada menor de edad, que en tanto
sujeto digno, debe ser atendido por la familia, la sociedad y el Estado con todo el cuidado
que requiere su situacion personal™.[2]

Asi mismo, sostuvo que “El interés superior del menor no constituye una clausula vacia
susceptible de amparar cualquier decisién Por el contrario, para que una determinada
decision pueda justificarse en nombre del mencionado principio, es necesario que se
retinan, al menos, cuatro condiciones bésicas; 1) en primer lugar, el interés del menor en
cuya defensa se actua debe ser real, es decir; debe hacer relacion a sus particulares
necesidades y a sus especiales aptitudes fisicas y sicoldgicas; 2) en segundo término debe
ser independiente del criterio arbitrario de los demas y, por tanto, su existencia y proteccion
no dependen de la voluntad o capricho de los padres o de los funcionarios publicos,
encargados de protegerlo: 3) en tercer lugar se trata de un concepto relacional, pues la
garantia de su proteccion se predica frente a la existencia de interés en conflicto cuyo
ejercicio de ponderacién debe ser guiado por la proteccion de este principio: 4) por ultimo
debe demostrarse que dicho interés tiende a lograr un beneficio juridico supremo
consistente en el pleno y armoénico desarrollo de la personalidad del menor”.[3]

2.2 La proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes

Como lo ha manifestado esta Oficina Juridica,[4] la teoria de la proteccion integral de los
nifios, nifias y adolescentes tiene su fundamento como obligaciéon de los Estados en la
Convencién de los Derechos del nifio, la cual fue incorporada a nuestro ordenamiento
juridico mediante la Ley 12 de 1991. Dicha doctrina empezd a ser aplicada en Colombia
con la finalidad de adecuar nuestra legislacion de infancia y adolescencia a los postulados y
estandares constitucionales del Estado social y democratico de Derecho y de los convenios
internacionales ratificados por Colombia en la materia.

La doctrina de la proteccion integral reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como
personas autonomas Yy titulares de derechos y deberes, debiendo ser protegidos de manera
integral y amplia, no solo cuando sus derechos son vulnerados.[5] El &mbito de respeto de
dichos derechos y de prevencion de cualquier abuso en su contra, es amplio, garantista y
propende porque en todo momento y lugar los menores de edad gocen plenamente de
dichos derechos.



Como se sefiald, en atencion al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, existe
una responsabilidad solidaria, conjunta y simultanea en cabeza de la familia, la sociedad y
el Estado en cumplimiento de sus obligaciones béasicas con los menores de edad y asi como
la responsabilidad de generar politicas publicas que garanticen y promuevan los derechos
de la nifiez y la adolescencia, asi como la prevencion de amenazas y vulneraciones.

En tal sentido, la Ley 1098 de 2006 pretendié seguir profundizando en estos objetivos y en
el fortalecimiento del cumplimiento, de los estdndares internacionales en materia de
infancia y adolescencia, por parte del Estado colombiano, es asi como en el articulo 7
consagroé dicho principio de la proteccion integral.[6]

En sentencia T-1015 de 2010, la Corte Constitucional hizo énfasis en la calidad de los
menores de edad como sujetos de especial proteccion constitucional, en la que en uno de
sus apartes se pronunci6 asi: "La jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que los
nifios, nifias y adolescentes son sujetos de especial proteccion constitucional, lo que implica
que la satisfaccion de sus derechos e intereses constituye un objetivo esencial para la
sociedad y las autoridades estatales, por lo que la adecuada proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes debe ser perseguida en toda actuacion estatal que involucre a los Menores.[7]

Como ya se dijo, en aras de dar cumplimiento al principio de proteccion integral de nifios,
nifias y adolescentes, se hace necesaria su efectiva proteccion, asi como la prevencion de
cualquier amenaza, inobservancia o vulneracion, labor en la que deben participar de manera
articulada la familia, la sociedad y el Estado, garantizando el restablecimiento de los
derechos que asi lo requieran.

2.3 - De la Patria Potestad.

Segun el articulo 288 del Caodigo Civil, la patria potestad "es el conjunto de derechos y
obligaciones que la ley reconoce a los padres sobre sus hijos no emancipados, para facilitar
a aquellos al cumplimiento de los deberes que su calidad les impone™.

A su vez, el articulo 14 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia complementa la
institucion juridica de la patria potestad establecida en el Codigo Civil, consagrando la
responsabilidad parental, compartida y solidaria, en la que se condensan las obligaciones de
los padres inherentes a la orientacion, cuidado, acompafiamiento y crianza de los nifios, las
nifias y los adolescentes durante su proceso de formacion, y proscribe todo acto de



violencia fisica o psicoldgica en el ejercicio de esa responsabilidad o los "... actos que
impidan el ejercicio de sus derechos".

Frente al tema de la patria potestad, la Corte Constitucional en sentencia C-1003/07[8]
manifesto:

“En armonia con la citada disposicion, esta corporacion ha considerado que la patria
potestad, mejor denominada potestad parental, tiene la funcion especialisima de garantizar
el cumplimiento de los deberes de los padres mediante el ejercicio de determinados
derechos sobre la persona de sus hijos (permiso para salir del pais, representacion del
menor, etc.) y sobre sus bienes (usufructo legal y administracién del patrimonio).
Igualmente ha considerado, que el ejercicio de la potestad parental tiene como finalidad el
bienestar emocional y material de los menores no emancipados, y en consecuencia, el
incumplimiento de los deberes de los padres puede conducir a su pérdida o suspension.

En efecto, la patria potestad hace referencia a un régimen paterno-filial de proteccion del
hijo menor no emancipado, en cabeza de sus padres, que no deriva del matrimonio de éstos
pues surge por ministerio de la ley independientemente a la existencia de dicho vinculo”.

Como caracteristicas de la patria potestad tenemos las siguientes, segun se alude en la
referida sentencia:

- Se aplica excesivamente como un régimen de proteccién a hijos menores no emancipados.

- Es obligatoria e irrenunciable pues los padres tienen la patria potestad, salvo que la ley los
prive de ella o los excluya de su ejercicio.

- Es personal e intransmisible porque son los padres quienes deberan ejercerla a no ser que
la misma ley los excluya de su ejercicio.

- Es indisponible, porque el ejercicio de la patria potestad no puede ser atribuido,
modificado, regulado ni extinguido por la propia voluntad privada sino en los casos en que
la misma ley lo permita



- Constituye una labor gratuita, porque es un deber de los padres.

- La patria potestad debe ser ejercida personalmente por el padre o por la madre.

Respecto a los derechos que otorga la patria potestad a los padres del menor de edad en
sentencia C-145/10 la Corte Constitucional indico que estos se reducen a: (i) al usufructo de
los bienes del hijo, (ii) al de administracion de esos bienes, y (iii) al de representacion
judicial y extrajudicial del hijo. En relacion con el derecho de representacion, la legislacion
establece que el mismo es de dos clases: extrajudicial y judicial. EI primero, se refiere a la
representacion que ejercen los titulares de la patria potestad, sobre los actos juridicos
generadores de obligaciones que asume el hijo, y que no involucran procedimientos que
requieran decision de autoridad. El segundo, el de representacion judicial comporta las
actuaciones o intervenciones en procedimientos llevados a cabo, no sélo ante los jueces,
sino también ante cualquier autoridad o particular en que deba participar o intervenir el hijo
de familia, ya sea como titular de derechos o como sujeto a quien se le imputan
responsabilidades u obligaciones En cuanto a los derechos de administracion y usufructo,
estos se armonizan con el de representacion, y se concretan en la facultad reconocida a los
padres para ordenar, disponer y organizar, de acuerdo con la ley el patrimonio econémico
del hijo de familia y lograr de €l los mejores rendimientos posibles, constituyéndose, el
usufructo, en uno de los medios con que cuentan para atender sus obligaciones de crianza,
descartandose su utilizacion en beneficio exclusivo de los padres. En relacion con los
derechos sobre la persona de su hijo, que se derivan de la patria potestad, se relacionan con
el derecho de guarda, direccion y correccion, materializado en acciones dirigidas al
cuidado, la crianza, la formacidn, la educacion, la asistencia y la ayuda del menor, aspectos
que a su vez constituyen derechos fundamentales de éste.

La patria potestad es una institucion juridica creada por el derecho, no en favor de los
padres sino en interés de los hijos no emancipados, para facilitar a los primeros la
observancia adecuada de los deberes impuestos por el parentesco y la filiacién. Desde este
punto de vista, la patria potestad descansa sobre la figura de la autoridad paterna y materna,
y se constituye en el instrumento adecuado para permitir el cumplimiento de las
obligaciones de formacion de la personalidad del menor, atribuidos en virtud de la relacion
parental, a la autoridad de los padres.

Es decir que la patria potestad corresponde de manera privativa y conjunta a los padres, que
solo puede ser ejercida por ellos, lo cual significa que la misma no rebasa el &ambito de la
familia, ejerciendose ademas respecto de todos los hijos, incluyendo los adoptivos. Es por
ello que la propia ley prevé que a falta de uno de los padres, la patria potestad sera ejercida



por el otro, existiendo tambien la posibilidad de que, en algunos aspectos, sea delegada
entre ellos mismos, del uno al otro (Codigo Civil articulos 288 y 307).

Respecto a la patria potestad, la Corte ha indicado que es de orden publico obligatoria e
irrenunciable, personal e intransferible, e indisponible, pues es deber de los padres ejercerla
en interés del menor, sin que tal ejercicio pueda ser atribuido, modificado, regulado ni
extinguido por la propia voluntad privada, sino en los casos que la propia ley lo permita.

Los padres, de comun acuerdo, mediante la conciliacion extrajudicial, no pueden terminar o
suspender el ejercicio de la misma sobre su menor hijo, es decir, no pueden "suspenderla o
perderla™ para sustraerse a las obligaciones que constitucional y legalmente le son exigibles
para con sus hijos. La pérdida o suspensién de la patria potestad, por ser ésta una institucion
juridica constitucional y legalmente irrenunciable, intransferible, imprescriptible y
temporal, debe ser decretada mediante sentencia por la autoridad judicial competente

Ahora bien, el articulo 14 de la Ley 1098 de 2006 consagra la responsabilidad parental
definiéndola de la siguiente manera “es un complemento de la patria potestad establecida
en la legislacion civil. Es ademaés, la obligacion inherente a la orientacion, cuidado
acompariamiento y crianza de los nifios, las nifias y los adolescentes durante su proceso de
formacion. Esto incluye la responsabilidad compartida y solidaria del padre y la madre de
asegurarse que los nifios, las nifias y los adolescentes puedan lograr el maximo nivel de
satisfaccion de sus derechos”. (La negrilla es fuera del texto)

2.4 - La Custodia y Cuidado Personal

La custodia y cuidado personal se traduce en el oficio o funcién mediante el cual se tiene
poder para criar, educar, orientar, conducir, formar habitos, dirigir y disciplinar la conducta
del nifio, nifia o adolescente y la cual corresponde de consuno a los padres legitimos extra
matrimoniales o adoptivos y se podra extender a una tercera persona.

La Ley 1098 de 2006, en su articulo 23, establece: "Custodia y Cuidado Personal. Los
nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a que sus padres en forma permanente y
solidaria asuman directa y oportunamente su custodia para su desarrollo integral. La
obligacion de cuidado personal se extiende ademas a quienes convivan con ellos en los
ambitos familiar social o institucional, o a sus representantes legales.



El Cddigo Civil Colombiano respecto a las obligaciones de los padres con sus hijos nos
dice que corresponde a los padres de manera conjunta, o al padre sobreviviente, el cuidado
personal de la crianza y educacion de sus hijos[9] y que los gastos de crianza, educacién y
establecimiento de los hijos legitimos, pertenecen a la sociedad conyugal. [10]

La custodia se puede fijar por medio de: i) Conciliacion entre las partes ii) Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos y lii) Proceso Verbal Sumario ante el Juez
de Familia.

Segun consideraciones de la Corte Constitucional con la custodia,[11] se busca, "...como
regla general, asegurar el desarrollo armonico, integral, normal y sano de los nifios, desde
los puntos de vista fisico, psicoldgico, afectivo, intelectual y ético, asi como la plena
evolucion de su personalidad".

Cuando se otorga la custodia del menor de edad a familiares u otras personas, no se
trasmite la patria potestad[12] y adicionalmente no sustrae a los padres de las obligaciones
contempladas por la ley para con sus hijos.

2.5 Derecho a la Recreacion de los nifios, nifias y adolescentes.

La Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, establece que los nifios, las
nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un
ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma
prevalente. La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad
de ser humano. Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren desde la
concepcion cuidado, proteccién, alimentacién nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios
de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de servicios
publicos esenciales en un ambiente sano.

Por su parte el articulo 30 de la Ley 1098 de 2006 dispone: “Derecho a la recreacion,
participacion en la vida cultural y en las artes. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho al descanso, esparcimiento al juego y demas actividades recreativas propias de su
ciclo vital y a participar en la vida cultural y las artes.

Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete, y fomente el conocimiento y la
vivencia de la cultura a la que pertenezcan.



Paragrafo 1o Para armonizar el ejercicio de este derecho con el desarrollo integral de los
nifios, las autoridades deberdn disefiar mecanismos para prohibir el ingreso a
establecimientos destinados a juegos de suerte y azar venta de licores, cigarrillos o
productos derivados del tabaco y que ofrezcan espectaculos con clasificacion para mayores
de edad.

Paragrafo 20. Cuando sea permitido el ingreso a nifios menores de 14 afios a espectaculos y
eventos publicos masivos, las autoridades deberan ordenar a los organizadores, la
destinacion especial de espacios adecuados para garantizar su seguridad personal”.

En este contexto y en materia de recreacion y de cultura, el articulo 24 de la ley 1098 de
2006, al referirse al derecho a los alimentos de los nifios nifias y adolescentes incluye la
recreacion como uno de sus elementos constitutivos; el numeral 13 del articulo 39 de la Ley
1098 de 2006 establece que la familia debe brindar a los nifios nifias y adolescentes las
condiciones necesarias para la recreacion y la participacion en actividades deportivas y
culturales de su interés; a su vez el articulo 41, en el numeral 24 establece la obligacion de
corresponsabilidad del Estado de fomentar entre otros la recreacion; y el articulo 41 sefiala
que las instituciones educativas tiene entre sus funciones las de estimular las
manifestaciones e inclinaciones culturales de los nifios, nifias y adolescentes, y promover su
produccién artistica, cientifica y tecnologica, asi como garantizar la utilizacion de los
medios tecnoldgicos de acceso y difusion de la cultura.

3. CASO CONCRETO

Se pregunto por parte de la Directora de Cinematografia del Ministerio de Cultura, doctora
XXX, si: "Puede un nino de 3, 5, 7 o 10 afnos de edad entrar solo a una sala de cine?”.

De conformidad con la normatividad aqui resefiada para esta Oficina es claro que los nifios
y nifias de 3. 5, 7 0 10 afios de edad no pueden entrar solos a una sala de cine, ya que
siempre deben estar acompafiados de sus padres, cuidadores o tutores quienes en el
ejercicio de la responsabilidad parental les brindan la orientacion, cuidado,
acompariamiento y crianza para el cabal ejercicio de sus derechos dentro de los cuales se
encuentra el de recreacion. Ademas de garantizar la proteccion que estos requieren toda vez
que por su corta edad no se la pueden brindar ellos mismos.



4.-CONCLUSIONES

4.1- En Colombia el ejercicio de la Patria Potestad conlleva la obligacién inherente de los
padres para la orientacion, cuidado acompafiamiento y crianza de los nifios y las nifias
durante su proceso de formacién, lo que incluye la responsabilidad compartida y solidaria
del padre y la madre de asegurarse que los menores de edad que se encuentran bajo su
cuidado puedan lograr el maximo nivel de satisfaccion de sus derechos, asi como su
desarrollo armonico, integral, normal y sano desde los puntos de vista fisico, psicoldgico,
afectivo, intelectual y ético, conjuntamente con la plena evolucién de su personalidad.
Ahora bien, quienes ejerzan la custodia y cuidado personal también deberan cumplir con
estas obligaciones a favor de los nifios, nifias y adolescentes.

4.3- Uno de los derechos legalmente consagrado para los nifios, nifias y adolescentes es el
relacionado con la recreacion o participacion en la vida cultural y en las artes el que, de
acuerdo con la normatividad vigente, para su ejercicio ellos deberan estar acompafiados por
sus progenitores o en su defecto por sus cuidadores o tutores.

El presente concepto[13] no es de obligatorio cumplimiento o ejecucidn para particulares o
agentes externos, de conformidad con lo establecido en la Ley 1755 de 2015. No obstante
lo anterior, tiene caracter vinculante para las dependencias internas del Instituto y terceros
que colaboren en la prestacion del servicio publico o en el desarrollo de la funcién
administrativa de competencia del ICBF, en virtud de la funcion asignada a la Oficina
Asesora Juridica de mantener la unidad doctrinaria e impartir las directrices juridicas
necesarias para el desarrollo de las funciones del Instituto, de conformidad con los
numerales 8 y 15 del Decreto 987 de 2012.

Atentamente,

LUZ KARIME FERNANDEZ CASTILLO

Jefe oficina Asesora Juridica

* * *
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administrativa y se impone su exigencia a terceros, bien puede considerarse como un acto
decisorio de la Administracién, con las consecuencias juridicas que ello apareja En tal
virtud, deja de ser un concepto y se convierte en un acto administrativo de una naturaleza
igual o similar a las llamadas circulares o instrucciones de servicio "Corte Constitucional
Sentencia C - 877 de 2000 M P Antonio Barrera Carbonell.
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