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Bogota, D.C.

En atencién a su derecho de peticion, radicado en este Ministerio el pasado 17 de noviembre del
afo en curso, bajo el nimero 2017077010, de manera atenta damos respuestas a sus
interrogantes en el orden en.que fueron propuestos, previas las siguientes precisiones:

En virtud del numeral segundo del articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, las peticiones mediante las cuales se eleva una
consulta a las autoridades en relacién con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de
los treinta (30) dias siguientes a su recepcion. -

Asi las cosas, las materias a cargo de un ministerio son aquellas que se enmarcan dentro de las
funciones definidas en la Constitucién Politica, en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las
demas disposiciones legales vigentes, para el caso del Ministerio, las funciones estan contenidas
en el Decreto 0381 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Energia”, el cual en su articulo segundo, sefiala entre otras funciones las siguientes:

“1. Articular la formulacién, adopcion e implementacién de la pohf.fca ptiblica del sector
administrativo de minas y energia.

2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de exploracién, explotacién,
transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacién y distribucion de minerales. ..

(...)

5. Formular, adoptar, d:'r.fgfr y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con el
aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables....

i) ) i
6. Expedir los reglamentos del sector... ‘
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MINMINAS

Asi las cosas, el fundamento legal para la expedicion de la Resolucién 4 0103 de 9 de febrero de
2017 “Por la cual se establecen los volimenes méximos de produccién en la mineria de
subsistencia”, estd en el paragrafo 3° del articulo 2.2.5.1.5.3 del Decreto 1073 de 2015 que
reglamento el articulo 21 de la Ley 1753 de 2015. AT

Por su parte, el fundamento técnico para establecer los volimenes rﬁ";'_n&im'cis de produccién de
los minerales, entre ellos las esmeraldas y las arcillas, se encuentra en el soporte técnico, remitido
a su correo electrénico.

“Segqunda: Indicar... cudles son los fundamentos juridicos y facticos que tiene el Ministerio para
tasar dichas medidas.”

Los fundamentos juridicos son los sefialados en el numeral anterior. En cuanto a los fundamentos
facticos, reiteramos que el articulo 2.2.5.1.5.3 del Decreto 1073 de 2015, facultd a este Ministerio
para establecer los volumenes maximos de producciéon con fundamento en datos estadisticos,
recopilacion de informacion y estudios técnicos, por lo cual “Para la construccion de las escalas
de la mineria en Colombia se combinan un modelo matematico, método cuantitativo, a través de
analisis estadisticos y econométricos de regresion lineal y el método cualitativo-cuantitativo,
soportado por los resultados de las vistas a campo en las zonas donde [as actividades de mineria
subsistencia son realizadas y de varios paneles de expertos realizados por las Direcciones de
Formalizacién Minera y Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y Energia. De las visitas y
los paneles de expertos se obtuvo una propuesta a partir de su conocimiehito desarrollado por su

formacion y por su experiencia laboral y trayectoria a lo largo de varios:afios de trabajo en la
industria...”

“Tercera: Cuéles son las circunstancia de tiempo modo y lugar que existe. para la prelacién de
Multinacionales en explotar el terreno por esmeraldas que es ilimitada y no tiene control respecto
a los nacionales que es limitada y tiene control. Argumente su respuesta desde el punto legal,
comercial y fiscal para ambos materiales.” -

El articulo 334 de la Constitucién Politica sefialé que el Estado intervendra por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién,
utilizacion y consumo de los bienes, para racionalizar la economia .con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. Por su parte, .el articulo 360 constitucional,
establece en el aparte final del inciso primero que la ley determinara. las- condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no renovables. |

De otra parte, de conformidad con el articulo 150 Superior, le corresponde al Congreso hacer las
leyes, y por medio de ellas ejerce, entre otras funciones, la de exped:r cod|gos en todos los ramos
de la legislacion y reformar sus disposiciones.

' Documento Técnico de Soporte. Clasificacion de la Mmerla en Colombla D|rec0|én de Formalizacion

Minera, Direccion de Minerla Empresarial: Unidad de Planeacién Minero Energética; Agencia Nacional de
Mmaria Diciembre de 2016. Pg. 3.
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(%) MINMINAS

Asi las cosas, se desprende que la propia Constitucién, en armonia con la clausula general de
competencia legislativa, contenida en el articulo 150, numerales 1 y 2 del Estatuto Superior, le
confiere al legislador una amplia facultad de configuracién legislativa con el fin de determinar las
condiciones para la explotacion de los recursos naturales no renovables.

De este modo, el legislador, facultado para el efecto, expidié el Cédigo de Minas (Ley 685 de
2001), el cual regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre
si, por causa de.los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion,
exploracion, construccion y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y
promocién de los minerales —sin exceptuar ninguno- que se encuentren en el suelo o el subsuelo,
ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada. (Articulo 2°.).

El Codigo de Minas prevé que el ejercicio de las actividades de exploracién y explotacion de
recursos naturales no renovables, se realice a través de un titulo minero?, al cual puede acceder
cualquier persona, natural o juridica, nacional o extranjera, publica o privada, que relina los
requisitos que la ley exige, entre otros la capacidad legal,® el cumplimiento de los requisitos de
que trata el articulo 271 del Cédigo de Minas, minimos de idoneidad laboral y ambiental de que
trata la Sentencia C-389 de 2016 y la capacidad econémica y de gestion social a que se refiere
el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015.

El titulo minero que se otorga no transfiere al beneficiario un derecho de propiedad de los
minerales “in situ” sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del area otorgada,
la existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos mediante su
extraccion o captacion y a gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias para
el ejercicio eficiente de dichas actividades, pero asi como tiene derechos, el concesionario
también tiene una serie de deberes y de obligaciones de orden técnico, social, ambiental que
estan contenidos en la legislacion minera y ambiental, de los cuales no se puede sustraer. En el

2 “Articulo 14.- Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cédigo, Gnicamente se podra constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de
concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracion,
permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados sobre areas de aporte,
vigentes al entrar a regir este Cédigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales,
subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccicnadas antes de la
vigencia del presente estatuto.”. (Ley 685 de 2001).

3 “Articulo 17.- Capacidad legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesién minera y para
celebrar el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre contratacion estatal.
Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere que en su objeto se hallen
incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacion mineras.

(...)". (Ley 685 de 2001).

Pagina 4 de 9
Calle 43 No 57-31 CAN Bogoté, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 ’io f o
Cédigo postal 111321 m_SGS % U ses

Www.minminas.gov.co COo1mez24 CO156223



(%)) MINMINAS

evento de incurrir en incumplimientos, el titular es objeto de medidas por parte de la autoridad
minera, como la multa o la cancelacién o caducidad de su titulo, seguin corresponda, y sin perjuicio
de las medidas sancionatorias ambientales por parte de las autoridades competentes.

En este punto, es necesario sefialar que la Corte Constitucional ha evidenciado que el contrato
de concesion para la explotacién de recursos naturales no renovables tiene dos aspectos
primordiales, (i) el derecho de explotacion que nace con la inscripcion del acto que otorga el titulo
minero en el registro minero correspondiente, de conformidad con el cédigo de minas, y (ii) la
actividad propiamente dicha de exploracion o explotacion del bien publico. . ...Ia Corte ha insistido
en que este tipo de contrato (i) comprende un conjunto amplio de deberes y derechos del
concesionario; (i) comprende igualmente un conjunto de facultades y obligaciones de la autoridad
publica, (iii) tales derechos, facultades y obligaciones deben estar expresamente reguladas por
la ley, (iv) la concesion no transfiere el dominio sobre los recursos al concesionario, y (v) las
autoridades deben ejercer una permanente vigilancia sobre el concesionario con el fin de que
cumpla adecuadamente sus obligaciones, dentro del marco constitucional y legal fijado para la
explotacion de los recursos naturales no renovables y con respeto de las normas ambientales.*

Ahora bien, como excepcién del régimen anterior, el Gobierno Nacional, para poder desarrollar
todas las iniciativas de fomento y apoyo a la mineria de subsistencia y a la pequefia mineria, y
teniendo en cuenta que la legislacion minera no contemplé una clasificacion de las actividades
mineras, presentd proyecto al Congreso de la Republica de un articulado que permitiera
establecer las escalas de subsistencia, pequefia, mediana o gran mineria, con el fin de
implementar una politica diferenciada, que favoreciera a los mineros de subsistencia que

dadas las caracteristicas de su actividad no retinen requisitos para acceder a un titulo
minero.

De acuerdo con lo expuesto, no existe ninguna prelacion de las multinacionales frente a los
nacionales,® ellos tienen los mismos derechos y obligaciones y éstos estan contenidos en la ley
que regula la actividad de exploracion y explotacion minera. Distinto es:que dentro de las politicas
del Estado se privilegie y se permita la extraccién o recoleccidn de ciertos'minerales de propiedad
estatal a un pequefio grupo que por las caracteristicas de su actividad' no acceden a un titulo
minero, lo cual no implica que los mineros de subsistencia realicen su actividad de manera
indiscriminada y se apropien de manera ilimitada de los minerales autorizados. Reiteramos que
toda persona puede acceder a un titulo minero y luego de obtenerlo debe cumplir con los
requisitos que la ley exige, entre ellos la observancia de los términos de referencia adoptados por
las autoridades competentes, aplicables en la elaboracién, presentacion y aprobacién de los
estudios mineros, guias técnicas y ambientales para adelantar.los trabajos y obras en los
proyectos mineros; constitucion de pdliza minero ambiental; sujecion al Programa de Trabajos y

4 Sentencia C-983/10

5 “Articulo 18.- Personas extranjeras. Las personas naturales y jur[dlcas extranjeras como proponentes

o contratistas de concesiones mineras, tendran los mismos derechos: y obllgablones que los nacionales
colombianos...”. (Ley 685 de 2001).
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(©) MINMINAS

Obras aprobado. per, la autoridad minera y a la Licencia Ambiental aprobada por la autoridad
ambiental competente.

Visto lo anterior, ._Ia.respuesta que emite esta Oficina Asesora Juridica es desde el punto legal, no
comercial ni fiscal, por no corresponder a la érbita de competencia de esta Entidad.

“Cuarta: fndfqﬁé... si usted como Ministerio ha concertado con el gremio de Talladores esta
limitacién, siendo ellos, pieza fundamental para la productividad y comercializacién de estas
preciosas piedras, Y DE LA (sic) COMUNIDADES DE GUAQUERO.”

Este Ministerio no realizé ninguna concertacion con el gremio de talladores los volimenes
maximos de produccién de las esmeraldas. De acuerdo con lo sefialado en el Documento Técnico
de Soporte. “Clasificacion de la Mineria en Colombia”, para la construccion de las escalas de
mineria de esmeraldas, se tuvo en cuenta un panel de expertos, asi se sefiala en dicho
documento:

“PANEL DE_..EXPERTOS PIEDRAS PRECIOSAS Y SEMIPRECIOSAS: (Bogota y
Muzo) . o o

Para la construccion de las escalas de mineria de esmeraldas en Colombia fue
necesario-soportar la informacién cuantitativa producto del anélisis de expertos en
base a paneles realizados con el gremio encabezado por FEDESMERALDAS y
representantes de las diferentes empresas de la zona esmeraldera Colombiana,
debido a la complejidad de determinar la produccién por nimero de quilates se
considero analizar seis (6) empresas representativas del sector y comparar estas en
los siguientes criterios:

. Material Removido
. Numero de Trabajadores
. Inversiones y/o0 Costos directos

(...)

Los resultados fueron analizados en un segundo panel por los representantes del
gremio, funcionarios de la UPME, la Agencia Nacional de Mineria ANM y el Ministerio
de Minas'y Energia. Debido a que el Articulo 21 del Plan Nacional de Desarrollo
sefiala que los titulos en etapa de explotacion estan supeditados a la produccion se
decidio utilizar el proxy de Material removido como caracteristica principal para la
clasificacion de la mineria de esmeraldas.

()

Ahora bien, una cosa es la posibilidad que otorgd la ley para definir la mineria de subsistencia y
establecerle unos requisitos y otra distinta el trabajo que se realiza para pulir y perfeccionar el
mineral objeto de dicha actividad, para el caso concreto las esmeraldas en bruto, con el fin de
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() MINMINAS

transformarlas en verdaderas piedras preciosas e incrementar su valor para comercializarlas en
los mercados nacional e internacional.

Como se establece en el documento técnico referido en este escrito, si hubo representacion de
los gremios “encabezado por FEDESMERALDAS y representantes de las diferentes empresas
de la zona esmeraldera Colombiana”; adicional a lo anterior, la ley prevé que determinados
proyectos se informen al publico en general, por lo cual el proyecto de resolucién se publico en
la pagina web del Ministerio, para que toda persona tuviera conocimiento de dicho proyecto,
realizara comentarios y presentara propuestas alternativas, en virtud de lo consagrado por el
articulo 8, numeral 8, de la Ley 1437 de 2011 que establece: '

“Articulo 8°- DEBER DE INFORMACION AL PUBLICO. Las autoridades deberén
mantener a disposicién de toda persona informacién completa y actualizada, en el
sitio de atencion y en la pagina electrénica, y suministraria a través de los medios
impresos y electronicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre
los siguientes aspectos:

(...)

8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacién en qi;é‘;ée fundamenten,
con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas a!témaﬁvas. Para el
efecto, deberan sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones,
de las cuales se dejard registro publico. En todo caso la autoridad adoptara
auténomamente la decision que a su juicio sirva mejor el interés general.

(...)

“‘Quinta: Indique... si existe un estatuto minero que clasifique por actividades el oro, diamantes,
esmeraldas, arcilla y otros, siendo afirmativo en que clase los aplica a las Multinacionales y a los
nuestros. Cuales son los lineamientos que puede trazar ustedes como ministerio, sin que infrinjan
derechos fundamentales de los productores y personas del gremio minero en su totalidad.”

Sin perjuicio de lo sefialado para los titulos anteriores perfeccionados con arreglo a las leyes
mineras vigentes antes de entrar a regir el Cédigo de Minas, la Ley 685 de 2001, no establece
una clasificacién por actividades para el oro, diamantes, esmeraldas, . arcilla y otros, la regla
general es que para la exploracion y explotacion de cualquier minetal; el titulo idéneo es el
contrato de concesién minera, al cual puede acceder cualquier péqsbna natural o juridica
extranjera o nacional, tal y como se expuso en la respuesta tercera de este escrito.

Ahora bien, los servidores plblicos someten sus actuaciones a una potestad reglada, la cual esta
fundamentada en el principio de legalidad, segln el cual toda actividad estatal debe ser ejecutada
de acuerdo con la ley; en esa medida, las actuaciones de éstos no estan regidas por el capricho

o la voluntad de las personas y menos aun tienen por finalidad infringir derechos fundamentales
de las personas. - ;
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u MINMINAS

En este sentido, los lineamientos que dicte este Ministerio se enmarcan dentro de lo que puede
hacer la Entidad, de acuerdo con su competencia funcional, y los mandatos expresos contenidos
en la ley y el reglamento. Para el caso que nos ocupa, reiteramos lo sefalado en el articulo 21
de la Ley 1753 de-2015 que establece:

“ARTICULO 21. CLASIFICACION DE LA MINERIA. Para efectos de implementar
una politica publica diferenciada, las actividades mineras estaran clasificadas en
mineria de- subsistencia, pequefia, mediana y grande. El Gobierno nacional las
definiré y establecera los requisitos teniendo en cuenta el nimero de hectareas y/o
la produccién- de las unidades mineras segun el tipo de mineral. Para la exploracion
solo se tendran en cuenta las hectéreas.

(-)"

Asi mismo, lo dispuesto por el articulo 2.2.5.1.5.3 del Decreto 1073 de 2015, que definio la mineria
de subsistencia y en el paragrafo 3° faculté a este Ministerio para establecer los volimenes
maximos de producciéon con fundamento en datos estadisticos, recopilacion de informacion y
estudios técnicos, asi:

“Articulo 2,2.5.1.5.3 Mineria de Subsistencia. Es la actividad minera desarrollada
por personas naturales o grupo de personas que se dedican a la extraccion y
recoleccién a cielo abierto de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la
construccion, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por
medios y herramientas manuales, sin la utilizacion de ningtn tipo mecanizado o
maquinaria.para su arranque.

Paragrafo :3°. Los 'volumenes maximos de produccidon en esta actividad se
estableceran por el Ministerio de Minas y Energia con fundamento en datos
estadisticos, recopilacion de informacion y estudios técnicos que se realicen para el
efecto.”

‘Sexta: Como Ministerio de minas y energia, como usted taza los precios de la esmeralda para
exportarla en bruto, sin tener en cuenta la vulneracion al derecho al trabajo constitucionalmente,
olvidando el patrimonio ancestral.”

Este Ministerio no tiene como funcion tazar los precios de la esmeralda para su exportacion. La
Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, tiene
entre otras funclonesﬁ la de fijar los precios de los diferentes minerales, pero solo para efectos
de la Ilqmdacnon de las' regalias que debe pagar todo explotador de recursos naturales no

R L P

6 Decreto Ley 41 30 de 201 1, numeral 14, articulo 5°.
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renovables’. Para el caso particular de las esmeraldas, y demas piedras preciosas y
semipreciosas de produccion nacional, el precio para |a liquidacién de las regalias es el declarado
por el exportador conforme a la factura determinada en pesos, para todas las partidas
arancelarias, en cualquiera de sus presentaciones, sin descuentos adicionales. Se reitera que los
precios establecidos por la UPME son base para liquidar exclusivamente los montos de regalias,
y no deben considerarse como referentes para transacciones de mercado entre particulares.

La presente respuesta, tiene la naturaleza de un concepto jur'idico,'.'-d_e'-conformidad con lo
establecido por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

J\Zw Avdoec m

N MANUEL ANDRADE MORANTES
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexo; :nto Técnico de Soporte. Clasificacién de la Mineria en
Colomt s Lo

Copia: |

Elaboré¢
Revisd

(Radice

TRD: {1

7 Constitucién Politica. "“ARTICULO 360. Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 5 de 2011.
La explotacién de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion
econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte...”
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