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ASUNTO: BIENES MUEBLES DADOS DE BAJA- AUTONOMIA

Respetado doctor Alvarez Castro:

Esta Oficina recibié su comunicacién mediante la cual solicita concepto sobre:

“Si bien se entiende que, la baja de bienes constituye una decision administrativa

propia

e intema de la Entidad, como parte del Modelo Estandar de procedimientos

para la sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Ptblica que debe ser aplicada
por los entes publicos. Aunado a lo dispuesto en la Resolucion de la Contaduria
General de la Nacién No. 354 de 2007, por medio de la cual se adopté el Régimen
de Contabilidad Publica que esta conformado por el Plan General de la Contabilidad
Puablica, el Manual de Procedimientos ¥ la Doctrina Contable Publica” se pregunta:

1.

Dicha autonomia persiste a pesar de que los bienes de la Contraloria
General de Caldas, fueron adquiridos con el presupuesto de gastos de
funcionamiento conformado unica y exclusivamente por las cuotas de
fiscalizacion aportadas por las entidades descentralizadas y por el nivel
central departamental.? :

Cuando dentro de un proceso de auditoria, se advierten hechos que
pueden ser tipificados como presuntas conductas punibles, basta que
el auditor tipifique la actuacién del servidor publico o particular? o
aquel debe también realizar un analisis minimo de los elementos que
conllevarian a una eventual responsabilidad penal tales como:
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad antes de trasladar el hallazgo a
la Fiscalia competente para conocer de ese presunto alcance.?
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ALCANCE DEL CONCEPTO.

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica, son orientaciones de caracter general que no comprenden la solucién
directa de problemas especificos, ni €l andlisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién, ni tienen el
caracter de fuente normativa y soélo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes, en materia de control
fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se
limita a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados
de las mismas y las entidades vigiladas “sobre interpretacion y aplicacion de las
disposiciones legales relativas al campo de actuacion de la Contraloria General™,
asi como las formuladas por las contralorias territoriales “respecto de la vigilancia
de la gestion fiscal y las demas materias en que deban actuar en armonia con la
Contraloria General” y las presentadas por la ciudadania respecto de “la consultas
de orden juridico que le sean formuladas a la Contraloria General de la Republica™.

En este orden, mediante su expedicion se busca “orientar a las dependencias de la
Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacion de las normas que
rigen para la vigilancia de la gestion fiscal™ y “asesorar juridicamente a las entidades
que ejercen el control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos de vigilancia
cuando éstos lo soliciten™.

Finalmente se aclara que no todos los conceptos implican la adopcién de una
doctrina e interpretacién juridica que comprometa la posicion institucional de la
Contraloria General de la Republica, porque de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43, numeral 16° del Decreto Ley 267 de 2000, esta calidad solo la tienen las
posiciones juridicas que hayan sido previamente coordinadas y con la(s)
dependencia(s) implicada(s).

1 Art. 43, numeral 4 del Decreto Ley 267 de 2000.

2 Art. 43, numeral 5 del Decreto Ley 267 de 2000.

3 Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000.

4 Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000.

5 Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000.

6 Art. 43. OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Juridica: (...) 16. Coordinar con las dependencias la adopcién de una doctrina e
interpretacion jurfdica que comprometa la posicion institucional de la Contraloria General de la Reptiblica en todas aquellas materias que por
su importancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar una nueva postura de naturaleza juridica de cualquier orden.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA'Y PRESUPUESTAL.

Las contralorias departamentales, son dependencias de los departamentos, y
tienen autonomia administrativa y presupuestal” para el ejercicio de sus funciones.
Dicha autonomia se expresa entre otras formas en que los recursos necesarios para
su funcionamiento pueden ser manejados directa o exclusivamente por cada una
de las contralorias y ejercen sus funciones sin ninguna injerencia extrafia de
entidad, érgano o funcionario.

Ahora bien, en materia presupuestal las contralorias territoriales se encuentran
sujetas para el manejo de su presupuesto, a los principios contenidos en la Carta
Politica y al Estatuto Organico del Presupuesto — Decreto 111 de 1.996 “Por el cual
se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto organico del presupuesfo” que en el articulo 1088 reconoce
Su autonomia presupuestal.

De igual forma en el articulo 110, del Estatuto Organico del Presupuesto, prescribe:

“Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la
Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre
de la persona juridica de la cual hacen parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo _gue_constituye la_autonomia_presupuestal a que se
refieren la Constitucién Politica y la Ley. Estas facultades estaran en
cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran
gjercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica y en las
disposiciones legales vigentes.

(...)

En los mismos términos y condiciones tendrén estas capacidades las
Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, las
Entidades Territoriales, Asambleas y Concejos, las Contralorias y

7 Constitucién Politica, articuio 272 inciso 3. Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas
contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal.

8 Ley Organica del Presupuesto, “Articulo 108. Las Contralorias y Personerias Distritales y Municipales tendrén la autonomfa presupuestal
sefalada en la Ley Orgénica del Presupuesto (Ley 225 de 1995 Articulo 30).
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Personerias Territoriales y todos los demas 6rganos estatales de
cualquier nivel que tengan personeria juridica. (Negrilla vy
subrayado fuera de texto)

En virtud de la autonomia de las contralorias, la Ley 617 de 2000, modificada por la
Ley 1416 de 2010°, ha desarrollado parcialmente la funciéon de recaudo de dichas
entidades por medio de lo que ha denominado cuota de fiscalizacién. Sefala que
estd previsto como “un deber de las entidades descentralizadas del orden
departamental el pago de una cuota de fiscalizacién hasta del punto dos por ciento
(0.2%), las cuales seran adicionadas a los presupuestos de las respectivas
Contralorias Departamentales. Entendida como la Gnica férmula para el célculo del
presupuesto de las Contralorias Departamentales.”

Es asi como los entes de control reciben recursos del Presupuesto General de la
Nacion pero no dependen de manera exclusiva de ellos. La tarifa de control fiscal
se presenta entonces, como una medida de la autonomia en materia presupuestal
de las entidades de control fiscal para hacer efectivos sus controles de vigilancia.

La Corte Constitucional ha sefalado que ésta forma particular de recaudar recursos,
a través de la tarifa de control fiscal es constitucional puesto que permite conservar
presupuestalmente la autonomia e independencia del control fiscal:

“..considera la Corte que el legislador, en la forma como
establecié en el articulo acusado, esté garantizando no sélo la
existencia de recursos suficientes para el ejercicio del control,
sino que al mismo tiempo garantiza que el Contralor, en el
proceso de obtencién de tales recursos, en el proyecto y fijacion
de su presupuesto, tenga la menor injerencia y gestion ante el
Congreso y ante el Ejecutivo, pues, siempre habra certeza de la
existencia de recursos. Esto le permite a la Contraloria conservar
intacta su independencia fiscalizadora, frente a las ramas del
poder que intervienen en el proceso de elaboracién y expedicion
del presupuesto, y su plena autonomia como fiscalizador de las
ramas del poder publico, en el ejercicio de sus funciones. No se
puede desconocer, pues no es una posibilidad, sino que es una
realidad, el hecho de que, dependiendo de determinadas
situaciones politicas o administrativas, que en un momento
determinado puede atravesar el pais, los responsables de
alguna de las ramas que intervienen en la elaboracion y
expedicion del presupuesto, estuvieran interesadas en que el
ente de control no ejerciera su funcion a plenitud, y una forma de
hacerio, consiste en desmejorar el monto de sus recursos. O, por
las mismas razones, mejorandolos. En otras palabras,
convirtiendo el control fiscal en objeto y manejo de poder, a

9 Articulo 1 :
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través del presupuesto. Por ello; el medio desarrollado por el
legislador en el precepto demandado resulta legitimo y la
finalidad es constitucional. :

Es asi como la autonomia de las contralorias territoriales tiene como fundamento el
orden constitucional y legal el cual se conserva en el desarrollo de sus funciones
administrativas y presupuestales.

Es por ello que los Contralores Departamentales tiene la facultad de fijar
individualmente para cada organismo o entidad vigilada, la respectiva tarifa de
control fiscal, que para el caso de las entidades descentralizadas de orden
Departamental ha de acogerse a la norma especial.

Finalmente, el Decreto 192 de 2001 articulo 10, reglamentario de la Ley 617 de 2000
reiteré claramente que las transferencias del Departamento sumada la cuota de
fiscalizacion de las entidades descentralizadas no podran superar los limites de
gastos ni de crecimiento que establece la Ley 617 de 2000 para los gastos de las
Contralorias Departamentales'™.

Con relacién a la baja de bienes, esta Oficina se pronuncié mediante concepto
2015EE0057130 del 11 de mayo de 2015 que se adjunta.

No obstante, es importante precisar que la Resolucién de la Contaduria General de
la Nacion No. 354 de 2007 fue modificada por la Resolucién 237 de 2010+, donde
se establece el Procedimiento contable, el cual es de su competencia, razén por la
cual esta Oficina no se pronunciara al respecto.

2. TRASLADO HALLAZGOS POR PRESUNTAS CONDUCTAS PUNIBLES.

En cuanto a la pregunta referente la evaluacién de los hallazgos por presuntas
conductas punibles, se tiene:

El Hallazgo administrativo con connotacion penal es aquel donde los servidores
publicos o los particulares en el ejercicio de sus funciones o con ocasion de ellas,
cometen un hecho punible que afecta un bien juridico protegido por Ia
administracion y la funcién publica. '

10 Repiblica de Colombia. Rama Judicial. Corte Constitucional, Sentencia C1148 de 2001. M.P. Alfredo Beltrén Sierra

i
1% transferencia de los Departamentos, Municipios o Distritos, sumada a la cuota de fiscalizacién de las entidades descentralizadas,

realizadas a las contralorfas, no podran superar los limites de gasto ni de crecimiento establecidos en la Ley 617 de 2000.”

12 «por medio de la cual se modifica el Régimen de Contabilidad Publica”
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En otras palabras, se trata de un hecho constitutivo de delito.

En tal virtud, las contralorias y en particular los auditores en el momento de tener
indicios serios de que se ha cometido una conducta tipificada como delito penal,
deberan hacer el traslado del hallazgo correspondiente a la autoridad competente.

Si bien es cierto que los auditores no califican el delito y sus connotaciones también
lo es que estos son sujetos idoneos para la revision y vigilancia fiscales y para
denunciar los hechos contrarios a las normas que constituyen el dafio patrimonial,
de modo que poseen el criterio para evaluar si la conducta podria tener connotacion
penal. :

Por lo tanto los auditores son personas calificadas para hacer el andlisis de la
conducta del gestor fiscal y para que en el momento de encontrar indicios serios de
que ha violado una disposicion penal realicen el traslado respectivo.

dialmente,
Ny

LIANA MARTINEZ BERMEQ

Directora Oficina Juridica

Proyecté. Cielo Eslava Boowdem
Revis6: José Diaz Penaloza
N.R. 2016ER0036117

TRD. 80112-033 Conceptos juridicos. Conceptos juridicos.

W
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MARCO AURELIO RODRIGUEZ DOMI
Subcontralor Contraloria Municipal de Armenia
Caite 23 No. 12 - 59 Primero, Segundo y Sexto Piso.
Armenia ~ Quindio. -

Respaiadz} doctor Marco Aurelio:

Esta Oficina recibié su comunicacién solicitando concepto sobre qué se debe hacer
con los bienes dados de baja, si se pueden conservar o donar.

L.os conceptos emitidos por la Oficina Jurfdica de la Contraloria General de la
Replblica, son orientationes de caracter general que no comprenden la solucidn
directa de problemas especificos, ni el analisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio curnplimiento o ejecucién, ni tienen el
caracter de fuenite normativa y solo pueden ser ulilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacién de las normas jurldicas vigentes, en materia de control
fiscal.

Por lo anterior, la competencia de fa Oficina Juridica para absolver consultas se
limita a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados
de las mismas y las entidades vigiladas “sobre interpretacion y aplicacién de las
disposiciones legales relativas al campo de actuacion de la Contraloria General™,
asf como las formuladas por las contralorias territoriales “respecto de la vigilancia
de la gestién fiscal v las demas materias en gue deban actuar en armonia con la

FArt, 23 muinersl -3 ol Dogrsto Loy 267 du 2000,
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Contraloria General™ y las presentadas por la ciudadania respecto de “la consultas
de orden juridico que le sean formuladas a la Contraloria General de la Repablica™.
En este orden, mediante su expedicion se busca “orientar a las dependencias de la
Contraloria General de la Repiblica en la correcta aplicacion de las normas gue
rigen para la vigilancia de la gestion fiscal™ y “asesorar juridicamente a las entidades
que ejercen el control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos de vigilancia
cuando éstos fo soliciten™.

Finalmente se aclara que no todos los conceptos implican la adopcion de una
doctrina e interpretacién juridica que comprometa la posicién institucional de la
Coniraloria General de Ia RepUblica, porque de conformidad con lo dispuesto en e
articulo 43, numeral 16° del Decreto Ley 267 de 2000, esta calidad solo la tienen las
posiciones guridicas que hayan sido previamente coordinadas y con la(s)
dependencials)i o 0, B sy

“ iﬁ):i‘"% . 2 . '
CONSIDERACIONES JURIDICAS.

e i,

Y

aE

La baja de bienes es la salida definitiva de aquellos que no se encuenvan en
condiciones de seguir prestando un servicio o que la entidad no los requiere para e
normal desarrollo de sus actividades ¢ aquellos que siendc requeridos por ia
entidad, por politicas econdmicas, disposiciones administrativas, por eficiencia y
optimizagion en la utili &g 2 1ECUrsSo 3 en expresa y motivada de ja

reconstruidos o mejorados tecnoidgicamente debido a su mal estado fisico ©
mecanico y sobre los cuales realizar una inversion resultaria ineficiente y
antieconémica para la entidad. Igualmente, bienes dados de baja por obsoletos 0
innecesarios, que por su antigbedad, caracteristicas, desgaste, deterioro vy
obsolescencia no son aptos para el servicio o no son requeridos en la entidad.

También aquellos bienes que se encuentran en buenas condiciones, pero que la
Entidad no los requiere para el normal desarrolio de sus funciones; o aquellos que
estando en servicio activo 0 de enconirarse éen almacén en buen estado de
funcionamiento, han desaparecido, habiéndose exonerado de responsabilidad al

2 Are 43, nunoral S 88l Decreto Ley 267 de 2000,

* At 43 mumeral 12 def Decroio Ley 267 de 2000

* Art. 43, semeral 11 dei Decreto Lov 267 de 2000.

* Al 43, sumeral 1% def Deereto Loy 367 de 2000,

5 Af. 43. OFICINA JURIDICA. Son fonciones de 13 Oficing Juridics {... 18. Coodinar cox las gepardencias 12 adopidn de uns dociina a
interpretacidn juridica que compromsia fa posicion insstucional da ia Conlraloria Genreral de la Repiblics en 1odas aguelias matorias gre po”
51 imporancia amerifen dicho pronunciamisnio 0 por Enpicar UNK fueya POSILIa de naturalozy juridica de cualquer ¢xden.
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funcionario que los tenfa a su cargo a través del proceso administrativo
correspondiente.

Asimismo, dependiendo de |a entidad existen bienes inservibles por salubridad’, por
deterioro historico®, por dario total o parcial y su reparacion o reconstruccion resulia
en extremo onerosa para la entidad.

El Decreto 1510 de 2013, “Por ef cual se regfamenta el sistema de compras y
contratacion pablica”, en el articulo 108, establece:

“Enajenacion de bienes muebles a titulo gratuifo entre Entidades Estatales: Las
Eniidades Estatales deben hacer un inventario de los bienes muebles que no utilizan
y ofrecerios a fitulo gratuito a las Enfidades Estatales a través de un acto

administrativo motivado que deben publicar pagina web

Heresa 11 ad ] : £ ae
mafiifestario por escri%{ dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a Ia
fecha de publicacién del acto administrativo. En tal manifestacién la Entidad Estatal
debe senalar la necesidad funcional que prefende satisfacer con el bien y las
razones que justifican su soficitud.

i hay dos ¢ mas manifestaciones de interés de Entidades Fstatales para ef mismo
bien, la Entidad Estatal que primero haya manifestado su interés deb fener

Greferghcia. 1o ;eg%es‘g Entanté g§? r del b
S K al def v / e ser

&ferég}?}da, ¥ s debern 4suscrib

, - : )
e . = o . o) LU : . 2

treinta (30} dias calendario, contados a partir de fa suscripcion def acta de enfrega.”

‘ ()
a enttegama

En dicho procedimiento es importante Ia aplicacion de los principios consagrados
come esenciales para la administracion ptblica, en el articulo 209 ds Ia Carta
Politica, a saber: “La funcién administrativa ests af servicio de los intereses
generales y se desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

Bus aquatos bisnes quo deber. destruirse por matives do vengimiento o #esgo de contaminacids, caso los medioamentos o los afimentos. £}
WAl eElans LN GLe S8 gncuenuan ra fos hace aplos para ef uso b Conseme y alentan contra ka salud de personas o animales y contra ka
cunzevsscilie cer vadio ambienis,

¥ gun 3GSA0E Didwes que ya nan cumpics su ciclo de vida Uil y debldo a su desgaste. deterlors y mal estado Hsico ariginado por su use, no
Iy tivvens 2 In sntidad.
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eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa
descentralizacion, Ja delegacion y la desconcentiacion de funciones.

{ as auforidades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendré un controf interno que se ejercera en los términos que sefiale Ja
ley.”

Al respecto, el Articulo 269 de la Constitucion politica sefiala que, "En las entidades
publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefar y aplicar,
segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno,
de conformidad con fo que disponga la ley, la cual podré establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.

p vl.\»'éw: 4 i3
un manual de proce
de los bienes del ente publico respectivo.

En este orden de ideas, para efectos de la enajenacion de bienes muebles, las
entidades pUblicas realizan un inventario de los bienes que ya no astan utilizando o
necesitando, los cuales podrén ser ofrecidos a titulo gratuito, a todas las entidades
uier_orden, mediante n su pagina web del acto

iivado que chnteng aigs%g;@;iﬂo brocedimients”®

LA DONACION

La donacién es un contrato mediante el cual se transfiere de manera gratuita un
bien a ofra persona que acepta la transferencia. Para que haya donacion es
necesario que haya disminucion del patrimonio del donante y aumento en &l
patrimonio del donatario. Cuando se trate de l1a donacion de un bien inmueble, es
necesario que sea otorgada por escritura publica e inscrita en el registro de
instrumentos pubticos. -

El articulo 1443 del Cédigo Civil define la donacién entre. vivos de la siguiente
manera:

~La donacion entre vivos es un acto por ¢ cual una persona transfiere, gratuita e
irrevocablemente, una parte de sus bienes a ofra persona que los acepta”. '

De la anterior definicién se pueden extraer las caracteristicas de la donacion, las
cuales son:
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- Es de cardcter gratuito. _ .

- Es irrevocable, en principio, pues por ingratitud puede ser revocada.

- Es principal, es un contrato que no depende de otro para existir.

- Es solemne, en el caso de bienes inmuebles, requiere de escritura publica y
registro para su perfeccionamiento.

- Es unilateral, la obligacién principal grava al donante, que es la de entregar el bien
donado.

+ De ejecucion instantdnea.

Por medio de la donacion se transfiere el dominio; no puede recaer sobre la totalidad
de los bienes del donante, como lo expresa el articulo 1443 del Cédigo Civil, sino
sobre una parte. La donacién debe ser aceptada por el donataric. Por Ultimo,
debemos tener claro que la donacién es revocable mientras no ha sido aceptada y
notificada la acep ‘ : ,

05 d ' : 6 lawsiouienteprohibieion
“Nipguna de ias ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.”

Es asi como frente a los particulares el articulo 355 de la Constitucién Politica
prohibe a la administracién plblica realizar donaciones a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado sin establecer excepciones: No obstante,
la Corte Constitucionat ha sefialado_que %%sta no es ab i ]

E
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Estado no pueda implementar politicas sociales o econdmicas que fengan como
herramienta la asignacién de bienes o recursos sin una contraprestacion directa e
inmediata a cargo del beneficiario. En un estado social de derecho, ef Estado tiene
ciertas obligaciones sociales que se concrefan, entre otras, en la asignacién de
bienes o recursos piblicos a secfores especialmente protegidos por la Constitucion,
y para que este tipo de asignaciones resulten ajustadas a fa Carta, se requiere que
salistagan, cuando menos, cuatro requisitos constitucionales: En primer lugar, debe
respetar el principio de legalidad del gaslo; en segundo término, toda politica pablica
del sector central, cuya ejecucion suponga la asignacion de recursos o bienes
publicos, debe enconirarse reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
correspondiente plan de inversion, y tiene que encontrarse fundada en un mandafo
constitucional claro y suficiente que la autorice; por dltimo, debe respetar e principio
e igualdad®.

Y complementa la Corte en la Sentencia C-251/96 asi: £/ Fstado puede enfonces
transferir en fotrna gratuita el dominio de un bien estatal a un particular, siempre y

by . , . = o g . e s
T Cure Cosstinioomt. Sontencs €507 de 3508, M.1'. Jeime Ciindota Triviia.
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cuando no se trate de una mera liberalidad del Estado sino del cumpliriento de
deberes constitucionales expresos, entre los cuales estd obviaments inciuds 'z
garantia de los derechos constitucicnales. En efecto, fa prohibicicn de fos au
debe ser armonizada con el mandato del articulo 146 ordinal 4°, segun i cual las
Camaras no pueden decretar en favor de particulares erogaciones "que 1o eslén
destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglc a ey
preexistente”. Puede enfonces concluirse que no estan prohibidas. porgue no son
aclos de mera liberalidad sino de justicia distributiva, aquellas transferencias gue se
efectuen con el proposito de satisfacer derechos preexistentes, como sucede con
los derechos que consagra la propia Constitucibn, siempre y cuando esa cesion sea
imperiosa para la safisfaccién de ese derecho constitucional”.
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entidades estatales: b) E pablica, “de Representantes,

el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la
Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales,
distritales y municipales...(Negrilia fuera de texto)

La Ley 1150 de 2007 derogd el articulo 24 numeral 1o de la Ley 80 de 1993 en las
ratacion, respecto de la forma de contratacion en tratdndose de
ed8htidades articulo 2° numeralgd sefaldi "L
seleccib ofamente pfocedéra
odificadd p ;’{fcufoggggz@f A

el sig “Contrafos interadministrativos, siempre” qus
las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de fa
entidad ejecufora sefialado en fa ley o en sus reglamentos.

De acuerdo con lo expuesto, es posible realizar contratos interadministrativos de
donacién directamente, pero condicionada la donacién a que en el futuro la entidad
donataria desarrolle con ese bien programas relacionados con los servicios det
donante.

En conclusién, la donacién de bienes no esta prohibida entre entidades pdblicas
siempre y cuando exista norma que la autorice de manera general y como lo
observa el Consejo de Estado haya un convenio interadministrativo: “Por tanto,
puede decirse que, en principio, ta donacién .de bienes no estéd prohibida entre
entidades pablicas y que para hacerla se celebra un convenio interadministrativo.
Lo que la ley establece, respeclo de bienes adquiridos con destino a la prestacion
de un servicio publico, que luego son desafectados en todo 0 enparte aesa finalidad
porque Ia entidad ya no fos necesita para elfo, es su enajenacion por medio del
conlirato de compraventa, fal como expresé la Safa en el concepto nimerd 1.164 de
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25 de noviembre de 1998, sustentado en lo dispuesito en los articulos 150 numeral
9° de Ia Constitucion Politica, 33 de la ley 9° de 1989 y 14 del decreto 855 de 1994,

Ahora bien, refiiéndose al tema y particularmente a la donacién de bienes
adquiridos a través de convenios, ef Ministerio de Tecnologias de la Informacién ¥
Comunicaciones a través de su Oficina Juridica se pronuncid recientemente
mediante concepto 804102 del 25 de marzo de 2015, en los siguientes términos:

“Se considera necesario precisar que en relacion con la disposicién de bienes ¥
hasta antes de fa entrada en vigencia de! Decreto 734 de 2012, las entidades
publicas debian transferir aquefios bienes que se encontraban afectos al servicio a
fravés de una enajenacion mediante contrato de venta o si existia tal desafeciacion
a lravés de ia figura de la donaci6n, acudiendo para estos efectos al ordenamiento
privado. &

v fleor 2Xpedicion del mencionad ' Cret e 2012 _

ueiio derogo, Decreto 1510 de 2013'2 surge Ia figura de Ia enajenacion gratuita
de nienes muebles entre entidades publicas como una solucién para la transferencia
de la propiedad de aquelios bienes respecto de los cuales fa administracién debe,
quiere o necesita transferir el dominio.

=

Asimismo y observando que en la actualidad ef compartamiento frente al tema por

parte de otras entidades ptblicas denota la aplicacién del procedimiento es, ecial

=

podria considerar esa figura viable y ra que la administracion

En ef mismo sentido, se reitera el concepfo emitido al respecto por esta Oficina, a
través de registro 560845 de 3 de septiembre de 201 2, oficio en el gue entre otros,
se manifesto:

(-..) &n relacion con la figura de la donacién, igualmente transcribo la opinion emitida
por el doctor Juan Manuel Charry Mosquera, Asesor def Ministerio, en cuanto a que
la entidad podré acudir, conforme a las evaluaciones individuales a una u ofra figura:

* Conseio de Estace. Sala de Consuita y Servicio Oivit. Congepto radicado N° 1495 del 4 de jutia de 2003. C.P. César Hoyos Salazar.
¥ Dewrete Dersgado por o Gocreto 1510 de 2013,
2 Articuo 368, Enafenacidn (e bienes musblas 2 tille gratuito enire Entitades Eslefales. Las Enlidades Estatales deben hacer un inveniario

de fos bisves muchles que no piifzan v ofrecerios § tihde gratuilo a fas Entidades Estatsies a ravés ge un acto adreinistrativo mot 10 Gque
deven publiicaren sy paging web®
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(...) 2- Sobre el Contrato de Donacion, fa Procuraduria Cuarta Delegada anfe ef
Consejo de Estado, en concepto No. 286 de 1 de diciembre de 2010, precisé sobre
la doniacion entre entidades piiblicas lo siguiente:

“Cn ef caso concreto el contrato de donacién que se cuestiona es de naturaleza
estatal, pues el extremo pasivo de la refacion procesal es una entidad publica
(INFIBOY), circunstancia que no obsta para que le sean aplicables normas de
derecho privado. () El articulo 13 de la Ley 80 de 1993 (estatuto de confratacion
publica), consagra que. los contratos que celebren las entidades se regiran por ias
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las malerias
particutarmente reguladas por esta Ley. (} Como el Estatuto de Contratacion Eslatat
no regfa el contrato de donacién es necesario recurdr al derecho civil, (} El conirato
de donacion es definido por el articulo 1443 def Cdédigo Civil
cual zxna%,:r‘C}%’gi ona irans@gre%gratu ta e irrevocablemente, unaj

g i
§ e_sﬁz_ ‘@ g ¢ -
gratuito, principal, nominado, irrevocable

(:rd

| a donacién, al tenor de lo dispuesto en el Codigo Civil, surge de la mera liberalidad
def donante, de manera gratuita e irrevocable (art. 1443) o con causa onerosa (art.
1461) y en algunos casos puede estar sometida a plazo o condicién (arf. 1460). {}

1 conse cuenc?%gn@@?ﬁﬁeweﬁ%?i?g 989, giigymodificl 58 de
ivile cortespbide a los otarios adtorizary

2 . R
donacioes que,excedan 50 s

insinuacion se cumple con dich tario {f¢
Decreto, también precisa que para que pueda auforizarse la donacitn la escritura
ptblica correspondiente, ademéas de los requisifos que le son propios y de los
exigidos por la ley, deberd contener la prueba fehaciente del valor comercial del
bien, de la calidad de propietario del donante y de que éste conserva lo necesano
para su congrua subsistencia. () Frente a la prueba del valor comercial del bien,
cuando la ley no exige un medio de prueba determinado las partes podrian acudir 2
cualquiera de los elemenios de conviccion legalmente previstos, respetando fos

requisitos de eficacia y pertinencia.”

3. En consecuencia, en principio, la entidad pablica puede acudir al mecanismo que
resulte mas conveniente para sus objelivos, atendiendo Jas reglas establecidas para
cada caso concreto, pues si opta por ia enajenacidn a litulo gratuifo, previsia para
bienes muebles, debera actuar de conformidad corn jo establécido en el Decreto 734
de 2012, en cambio si opta por la donacion, deberé regirse por el Cédigo Civil, sin
perjuicio de lo previsio en la Ley 1450, articuio 238, para los inmuebies de su
propiedad que no requieran para el gjercicio de sus funciones {..).”
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£n cuanto a los bienes adqguiridos por parte del Fondo en desarroflo de convenios
celebrados con instityciones de utilidad ptiblica, esta oficina considera que en los
evenios en que los bienes deban ser entregados a estas instituciones para que
continien prestando el servicio o cumplfende la funcién social peara fa que fueron
adquiridos, los mismos deberan ser entregados a titulo de comodato, preservando
el Fando fa titularidad de los bienss.

Se seitera que para fa celebracion del contrato de comodalo con una entidad privada
sirt énimo de lucro de reconocida idoneidad, es necesario que los programas que
se pretendan fomentar con diche contrato tengan una relacién de medio a fin con
los planes y programas de la entidad comoadante, acorde con Io previsto en ef
articulo 355 de la Constitucion Pablica ¥y los Decretos 777 y 1403 de 1992

omodato es |

o hay ligar a contrapre

acion.

Sobre la destinacian de fos recursos derivados de fa expiotacion del bien dado en
comodalo, debe tenerse en cuenta que:

‘La confraprestacion que ésta garantiza sera el uso ¥ el manejo del bien dentro de

exijan y, ademas, las utifidades o befzgﬁo

ayerinse*en lgiealzSion degiqueliss fines pd:
R

Para el caso de bienes que se encueniran en poder de las entidades suscriptoras,
710 serd necesaria la entrega fisica de los bienes, dejando la constancia de que los
mismos se encontraban en cabeza de fa entidad. No obstante, para efectos de su
regisiro contable, debers incorporarse en la fiquidacion del contrato el in ventario de
bienes y la indicacion de su estado de conservacion.{..)

Conclusiones
En atencion a lo mencionado, es dable colegir que:

En relacion con fa transferencia de los bienes a terceros que ostenten fa calidad de
enlidades piblicas, debe sefialarse que esta debera efectuarse bien en el marco
del articulo 108 del Decreto 1510 de 2013, mediante ef cual se regula ef
procedimiento de enajenacion de bienes muebles a titulo gratuito entre enfidades
publicas, o ya sea acudiendo a I1a figura de la donacién, contemplada en el Derecho
Civil.
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En relacion con los casos en que fa destinacion deba hacerse a instituciones de
utitidad comin, se recomienda la suscripcion de contratos de comodato a titulo
gratuito, conforme a lo sefialado en éste y en concepltos anferiores refterando que
es indispensable que los bienes sean utilizados en aclividades que lengan una

relacion afin con los programas y proyectos FONTIC.” (Hasta agui el concepto}
CONCLUSION.

Se concluye este conceplo, indicando gue es viable la donagcidn de bienes de una
entidad estatal, dados de baja por cualquiera de los motivos previamenie

enumerados.

La Baja de Bienes es el proceso mediante el cual la administracion decide retirar

defintivamente un bien de su patrimonio. Constituye un inistrativa
intemd della entidad como;partegidersister Car JLeEsta

obligada Ja administracion publica en todos;sus,Srdeges, en

009 ¥ 269 de la Constitucion Palitica y la'Ley 87 dé 1993,

g
Decretos 1826 de 1994 y 1537 de 200112 y en aplicacion del Decreto 1510 de 2013,
para el caso especifico de la baja de bienes.

En tal virtud, esa contraloria, de acuerdo con las disposiciones mencionades.
debera regular el procedimiento para dar de baja bienes que tenga asignados y de
su analisis debera determinar si puede utilizar alguna de las figuras juridicas
descritas s o A, B

Sow,

S

i ( [ @ ] %“z .
inalmente, ©s importante recor

u

o oabo los servidores publicos deben a apl
Constitucionales, legales y a las contenidas en los manuales no solo de funciones
sino en aquellos en los que se indiguen procedimientos especiales, como para el
que se implemente para el presente caso.

dialmente,

oM\
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ULIANA MARTINEZ BERMEO
irectora Oficina Juridica
Proyects. Cielo Estavs Bauwdem%{

Revisd: Lucenth Muioz Arenas.
N.R. 2015ER0032726

Danrots 1037 da 2001, Articulo 2. IANUALES DE PROCEDINIENYOS. Comg instrumanto que garantis ¢l camphmisno 0C coriral internn
on las organizaciones poblicas, ésias elaborarsn, adogiaén y.aplicardn manualss 2 iravés de los camios 58 docrmentarén ¥ O TN U8
procedinsentos a parti deia identificarién de ks proceses ingtitucionales.
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