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ASUNTO: Respuesta solicitud de concepto SIM 1760899982

Atendiendo al asunto de la referencia y de acuerdo con lo previsto en el articulo 26
del Cddigo Civil, la Ley 1437 de 2011, y numeral 4 del articulo 6 del Decreto 987
de 2012, se procede a emitir concepto en los siguientes términos:

I. SOBRE LA SOLICITUD

Se solicita concepto sobre la competencia de la Policia de Infancia y Adolescencia
para adelantar requisas en los establecimientos educativos con el fin de
contrarrestar la problemética de trafico y consumo de sustancias psicoactivas.

ll. PROBLEMA JURIDICO

Con base en los anteriores hechos y consideraciones, se identifica el siguiente
problema juridico:
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¢ Es competente la Policia de Infancia y Adolescencia para realizar requisas en
instituciones educativas para prevenir y atacar la problematica de trafico y
consumo de sustancias psicoactivas?

I1l. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO

Para dar respuesta a los problemas juridicos planteados, el presente concepto
desarrollara la siguiente estructura; 3,1 De la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes frente al trafico y consumo de sustancias psicoactivas; 3.2 De las
competencias de la Policia de Infancia y Adolescencia; 3.3. El caso concreto

3.1. De la proteccidon de los nifios, nifias v adolescentes frente al trafico y
consumo de sustancias psicoactivas

El articulo 44 de la Constitucion Politica establece el mandato de proteccion
integral a los nifios, reconoce una serie de derechos de caracter especial asi como
la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado en su garantia y
dispone que estos prevalecen sobre los derechos de los demas.

Especificamente, respecto de la proteccion de los nifios contra el uso sustancias
psicoactivas, el articulo 33 de la Convencién sobre los derechos del nifo,
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989, ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991, establece:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios
contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas
en los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en
la produccién y el tréfico ilicitos de esas sustancias”.

Por su parte el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, en el articulo 20, establece
respecto de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes respecto del consumo
de bebidas alcohdlicas, el derecho a ser protegidos entre otros riesgos, contra:

“(...) 3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o
alcohdlicas y la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades
de promocién, produccion, recoleccion, trafico, distribucién y comercializacion”.

Esta disposicibn se complementa con el articulo 44, que sefiala dentro de las
obligaciones de las instituciones educativas lo siguiente:

"Los directivos y docentes de los establecimientos académicos y la comunidad
educativa en general pondran en marcha mecanismos para:

(...) 7. Prevenir el trafico y consumo de todo tipo de sustancias psicoactivas que
producen dependencia dentro de las instalaciones educativas y solicitar a las
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autoridades competentes acciones efectivas contra el trafico, venta y consumo
alrededor de las instalaciones educativas”’.

La Corte Constitucional ha sefialado como criterio para determinar el contenido del
interés superior del nifio, la proteccion contra riesgos prohibidos, dentro de los
cuales se encuentra la del consumo de sustancias psicoactivas, en los siguientes
términos:

“La aplicacion del interés superior del nifio, como principio, depende de cada
situacibn en concreto, por lo que se ha determinado que su significado
"Unicamente se puede dar desde las circunstancias de cada caso y de cada nifio
en particular’, Su naturaleza real y relacional implica, de acuerdo a esta
Corporacion que "solo se puede establecer prestando la debida consideracion a
las circunstancias individuales, tnicas e irrepetibles de cada menor de edad”.

Por su parte, algunos criterios juridicos son:

(...) (iii) Proteccion ante riesgos prohibidos; implica la proteccion frente a
condiciones extremas que amenacen [el] desarrollo arménico, tales como el
alcoholismo, la drogadiccién, la prostitucién, la violencia fisica o moral, la
explotaciéon econdémica o laboral y, en general, el irrespeto por la dignidad humana
en todas sus formas. Esta premisa debe estudiarse en concordancia con la
segunda parte del inicio primero del articulo 44 mencionado, el cual ordena la
proteccion a los nifios contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral”,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdomica y trabajos
riesgosos.l!

Finalmente, la Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia, establecié en el capitulo 1 del Titulo V, normas relativas a la
proteccién de nifio, nifia y adolescente. El articulo 39 prohibe a los nifios, nifias y
adolescentes, comercializar, distribuir, tener, almacenar, portar o consumir
sustancias psicoactivas o toxicas, alcohdlicas o demas sustancias estimulantes
que puedan afectar su salud o que produzcan dependencia, que estén restringidas
para menores de edad, y como medida en caso de incumplimiento dispone la
amonestacion para menores de 16 afios y la participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia para los mayores de 16 afos,
asi como las medidas de restablecimiento a que haya lugar.

3.2. De las competencias de la Policia de infancia y Adolescencia

El Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia cre6 la Policia de Infancia y
Adolescencia como un cuerpo especializado de la Policia Nacional que reemplazé
a la Policia de Menores y que hace parte del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. Su misién como miembro del Sistema, es garantizar la proteccion integral
de los nifios, las nifas y los adolescentes en el marco de las competencias y
funciones que le asigna la ley.
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Dentro de sus funciones respecto de la proteccion contra el consumo de
sustancias psicoactivas, en el articulo 89 ibidem, se encuentran:

“8. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar el porte de armas de fuego o
corto-punzantes, bebidas embriagantes, polvora, estupefacientes y material
pornografico, por parte de nifios, nifias o adolescentes, asi como de elementos
gue puedan atentar contra su integridad, y proceder a su incautacion.

10. Brindar apoyo a las autoridades judiciales, los Defensores y Comisanos de
Familia, Personeros Municipales e Inspectores de Policia en las acciones de
policia y proteccion de los nifios, las nifias y los adolescentes y de su familia, y
trasladarlos cuando sea procedente, a los hogares de paso o a los lugares en
donde se desarrollen los programas de atencion especializada de acuerdo con la
orden emitida por estas autoridades. Es obligacion de los centros de atencion
especializada recibir a los nifios, las nifias o los adolescentes que sean
conducidos por la Policia.

15. Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todos los
procedimientos policiales’.

Estas funciones deben desarrollarse por la Policia de Infancia y Adolescencia
teniendo en cuenta las prohibiciones especiales establecidas en el articulo 94,
referidas a la conduccién de nifios, nifias y adolescentes mediante la utilizacién de
esposas o cualquier otro medio que atente contra su dignidad, asi como el uso de
armas para impedir o conjurar su evasion cuando es conducido ante autoridad
competente, salvo que sea necesario para proteger la integridad fisica del
encargado de su conduccién ante la amenaza de un peligro grave e inminente.

El Cédigo de Policia establece dentro de los medios de policia,? el registro, que
de acuerdo con el articulo 158, es “la accion que busca identificar o encontrar
elementos, para prevenir o poner fin a un comportamiento contrario a norma de
convivencia o en desarrollo de actividad de Policia, la cual se realiza sobre las
personas y medios de transporte, sus pertenencias y bienes muebles e inmuebles,
de conformidad con lo establecido en la ley”.?!

Este medio esta a cargo del personal uniformado de la Policia Nacional y podra
usarse en las personas entre otros casos, para establecer que no lleven drogas o
sustancias prohibidas, de caracter ilicito, contrarios a la ley.“

Los paragrafos 1 y siguientes del articulo 159 de la Ley 1801 de 2016, establece
las condiciones modo y lugar en las que procede el registro:

"PARAGRAFO 1o0. El registro de personas y sus bienes podra realizarse en las
vias publicas, en los espacios publicos, en establecimientos de comercio o de otra
naturaleza abiertos al publico, en espacios privados con acceso 0 con servicios al
publico, y en las zonas comunes de inmuebles de propiedad horizontal o similares,
o dentro de domicilio privado si el propietario, poseedor o inquilino, asi lo autoriza.
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PARAGRAFO 2o0. El registro de personas y sus bienes podra incluir el contacto
fisico de acuerdo a los protocolos que para tal fin establezca la Policia Nacional. El
registro debera ser realizado por persona del mismo sexo. Si la persona se resiste
al registro o al contacto fisico, podra ser conducido a una unidad de Policia, donde
se le realizard el registro, aunque oponga resistencia, cumpliendo las
disposiciones sefialadas para la conduccion.

PARAGRAFO 4°. El personal uniformado de la Policia Nacional y el personal de
las empresas de vigilancia y seguridad privada, podran utilizar medios técnicos o
tecnologicos para el registro de personas y bienes tales como detector de metales,
escaner de cuerpo entero, sensores especiales y caninos entrenados para tal fin.
El Gobierno nacional reglamentara el uso de ese tipo de medios y sus protocolos”.

En atencion a lo anterior, la Policia Nacional a través de su cuerpo especializado
de Infancia y Adolescencia tiene unas facultades claramente establecidas en el
Caddigo de la Infancia y la Adolescencia relacionadas con el restablecimiento de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y en el Cédigo Nacional de Policia
con el fin de prevenir situaciones en contra de la convivencia o: la comision de
delitos o que sean victimas de delitos, que deben interpretarse y desarrollarse
cuando se trata de nifios, nifas y adolescentes, teniendo en cuenta las
restricciones establecidas en la Ley y en todo caso el respeto de sus derechos
fundamentales, especialmente su dignidad.

3.3 El Caso Concreto

La Personera del municipio de XXX, presenta los siguientes interrogantes, los
cuales de acuerdo con el marco juridico sefialado se entran a resolver, asi:

“Es legal que la policia de infancia y adolescencia lleve a cabo requisas en los
establecimientos educativos con el fin de trabajar en contra del trafico de
estupefaciente que azota a las instituciones educativas? quién debe otorgar el
permiso para dicha intervencién? basta con la autorizacion expresa de los padres
de familia? puede la personeria municipal, como ministerio publico avalar dicha
intervencion? tiene la obligacion la Comisaria de Familia de hacer el respectivo
acompafamiento a estas diligencias?"

Sobre el particular, esta Oficina Asesora Juridica considera que la Policia de
Infancia y Adolescencia, las instituciones educativas, asi como los gobernantes de
los niveles nacional, departamental y municipal, como ejecutores de las politicas
publicas de infancia y adolescencia en sus jurisdicciones, en cumplimiento del
mandato de proteccion contra el trafico y consumo de sustancias psicoactivas por
parte de los nifios, niflas y adolescentes, pueden planificar y ejecutar en el marco
de sus competencias, actividades tendientes a la prevencion de dichas conductas,
en las cuales se encuentran por ejemplo, la realizacion de campafas
pedagogicas, la vigilancia y control fuera de los establecimientos educativos y los
operativos de registro en dichas instituciones.



Dichas actividades pueden ejecutarse de manera individual o conjunta, pero
conforme a unos protocolos previamente establecidos, concertados y aprobados
por la autoridad de policia y la comunidad educativa, los cuales atiendan las
restricciones legales y el respeto por los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes.

Asi mismo, se considera conveniente solicitar el acompafiamiento del Ministerio
Publico y de las autoridades administrativas de restablecimiento de derechos, con
el fin de verificar que las condiciones en las cuales se desarrollan garanticen los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y adoptar las medidas a que haya
lugar en el marco del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. No obstante, se
aclara que dichas autoridades no tienen la competencia de autorizar actividades
que son del resorte de la autoridad policiva, sino que, se circunscriben a la
colaboracion entre las diferentes autoridades, asi como el cumplimiento de sus
propias funciones legales.

Finalmente, es preciso indicar que el presente concepto no es de obligatorio
cumplimiento o ejecucion para particulares o agentes externos, de conformidad
con lo establecido en la Ley 1755 de 2015. No obstante, lo anterior, tiene caracter
vinculante para las dependencias internas del Instituto y terceros que colaboren en
la prestacion del servicio publico o en el desarrollo de la funcién administrativa de
competencia del ICBF, en virtud de la funcién asignada a la Oficina Asesora
Juridica de mantener la unidad doctrinaria e impartir las directrices juridicas
necesarias para el desarrollo de las funciones del Instituto, de conformidad con los
numerales 8 y 15 del Decreto 987 de 2012.

Cordialmente,
LUZ KARIME FERNANDEZ CASTILLO
Jefe Oficina Asesora Juridica

* % %

1. T-292 de 2016. En el mismo sentido las sentencias T580A de 2011 y C-740 de
2008.

2. Articulo 149 Ley 1801 de 2016: "Los medios de Policia son los instrumentos
juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el cumplimiento
efectivo de la funcion y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las
medidas correctivas contempladas en este Cadigo".

3. Articulo 158, Ley 1801 de 2016

4. Numeral 4 articulo 159, Ley 1801 de 2016
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Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad que lo
emitio.



