CERTIFICADO DE DEPOSITO A TERMINO FIJO-CDT, PRORROGA, RENOVACION
Concepto 2016000744-003 del 17 de febrero de 2016

Sintesis: Teniendo en cuenta que la Resolucion 10 de 1980 de la Junta Monetaria del Banco de la
Republica no fija un significado especifico a la expresion ‘prorrogar”, entendemos que la misma se
limita al alargamiento del plazo del depdsito “por un término igual al inicialmente pactado”, de tal suerte
que otras condiciones del contrato pueden convenirse entre las partes. De alli que la Circular Basica
Juridica expedida por esta Superintendencia prevea la posibilidad de pactar que, ante el silencio de las
partes, la prorroga operara en condiciones previamente determinadas o determinables, sefialando que,
en tal caso, el certificado se prorrogara por un término igual al inicial y en las condiciones que se
hubieren previsto para el efecto. Bajo ese entendimiento y en estricta sujecién al término utilizado en la
citada Resolucion, precisamente las instrucciones contenidas en la referida Circular sobre el tema
hacen referencia tnicamente a la prérroga y no a la renovacion.

«(...) comunicacién mediante la cual formula algunos interrogantes relacionados con la prérroga
prevista en la Resolucion 10 de 1980 de la extinta Junta Monetaria para los Certificados de Depésito a
Término, los que abordaremos en el mismo orden planteado en su escrito, asi:

1. “En el contexto del paragrafo del articulo 1 de la Resolucién 10 de 1980 de la extinta Junta
Monetaria del Banco de la Republica, ;qué entiende la Superintendencia Financiera por la
expresion ‘prorrogar’?. ;Es lo mismo que ‘renovacion’?.”.

Al respecto, resulta pertinente retomar inicialmente el texto normativo objeto de consulta, a cuyo tenor:

“Los Certificados de Depésito a Término que no se rediman a su vencimiento se_entienden
prorrogados por un término igual al inicialmente pactado.” (Subrayado extratextual)

Es de recordar de manera general que uno de los principios que orientan el analisis semantico y
gramatical, el cual hace parte del método exegético reconocido en el Codigo Civil' como regla para la
interpretacion de las normas, es aquel segun el cual “toda palabra tiene un valor exacto, nada hay
ocioso en la ley; nada sobra”.

La aplicacion de este tipo de analisis para determinar los supuestos bajo los cuales opera la prorroga
sefialada, permite afirmar que la inclusion de la expresion “que no se rediman a su_vencimiento se
entenderan’”, tiene el propdsito de regular la situacion derivada del silencio o inactividad de las partes
(depositante- depositario), es decir, se trata de una previsidn normativa supletiva que opera ante el
silencio o inactividad de los contratantes sobre la suerte de los recursos depositados al vencimiento del
término del contrato.

A partir de lo expuesto y teniendo en cuenta que la citada Resolucién no fija un significado especifico a
la expresidn “prorrogar’?, entendemos que la misma se limita al alargamiento del plazo del depdsito

1 Articulos 27 y 28 del Cédigo Civil.
2 “Aplazamiento de un acto o hecho. | Alargamiento de un plazo. | Continuacién de un estado de cosas durante
tiempo determinado”. CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Editorial Heliasta. Edicién actualizada por el Dr.



https://sites.google.com/site/megalexec/diccionario-juridico/diccionario-juridico-cabanellas

‘por un término igual al inicialmente pactado”, de tal suerte que otras condiciones del contrato pueden
convenirse entre las partes. De alli que la Circular Basica Juridica® expedida por esta Superintendencia
prevea la posibilidad de pactar que, ante el silencio de las partes, la prorroga operara en condiciones
previamente determinadas o determinables, sefialando que, en tal caso, el certificado se prorrogara
por un término igual al inicial y en las condiciones que se hubieren previsto para el efecto.

Bajo ese entendimiento y en estricta sujecién al término utilizado en la Resolucion 10 de 1980 de la
Junta Monetaria, precisamente las instrucciones contenidas en la referida Circular sobre el tema hacen
referencia Unicamente a la prérroga y no a la renovacion.

2. “En la regla prevista en la Circular Basica Juridica segtn la cual ‘(...) los establecimientos
de crédito pueden convenir con el depositante que si llegado el término de vencimiento
éste no se prorroga (...)’ se pregunta:

a. “La expresion ‘pueden convenir’ supone un acuerdo de voluntades libremente
discutido entre las partes?”.

La Ley 1328 de 2009 define los contratos de adhesién como aquellos elaborados unilateralmente por
la entidad vigilada y cuyas clausulas y condiciones no pueden ser discutidas libremente por los
clientes, limitandose estos a expresar su aceptacion o a rechazarlos en su integridad.

En ese contexto, se considera que la expresidn “pueden convenir’ empleada en el aparte de la Circular
Basica Juridica no excluye que los contratos de depésito en cuyo marco se emite un Certificado de
Deposito a Término puedan ser de adhesion, de tal suerte que el titular puede expresar su aceptacion
o0 rechazo en su integridad, lo cual incluye convenciones sobre la no prérroga del mismo por decision
de alguna de las partes.

b. “;Como deben celebrase e instrumentarse los convenios tendientes a no prorrogar los
CDT considerando que los depositos se rigen por reglamentos estandarizados y uniformes
previamente aprobados por la Superintendencia Financiera?”

En este punto es pertinente aclarar que a la Superintendencia Financiera no le corresponde aprobar
los reglamentos de los depdsitos instrumentados en Certificados de Depésito a Término, ya que estos
no hacen parte de aquellos que, de acuerdo con los articulos 126 y 127 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, requieren de tal aprobacion.

Guillermo Cabanellas de las Cuevas (Legal Science Dictionary) WWW.
sites.google.com/site/megalexec/diccionario-juridico/diccionario-juridico-cabanellas. Fecha de consulta: Febrero 9
de 2016.

3 PARTE II, Mercado Intermediado Titulo I, Capitulo Ill, Numeral 2.1

4 “.Hacer como de nuevo algo, o volverlo a su primer estado.2. tr. Restablecer o reanudar una relacion u otra
cosa que se habia interrumpido. 3.tr. Remudar, poner de nuevo o remplazar algo .4. Tr. Sustituir una cosa vieja,
0 que ya ha servido, por otra nueva de la misma clase. Ej. Renovar la plata. 5.tr. Dar nueva energia a algo,
transformarlo. 6.tr. Reiterar o publicar de nuevo.(...)” Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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Respecto de la forma de instrumentar la estipulacion consultada procede manifestar que tal aspecto se
rige por lo acordado por lo establecido contractualmente. En tal sentido, esta Superintendencia
expreso6 en concepto 20020077081 del 1° de marzo de 2002 lo siguiente:

“(...) es menester sefialar que si bien es cierto en este tipo de depésitos se establecieron
algunas de sus caracteristicas en virtud de consagracion legal, también lo es que otros
aspectos se rigen por las estipulaciones contractuales, tal es el caso de sefialar las condiciones
para dar por terminado el contrato una vez vencido el plazo en el evento en que las partes no
desean continuar con el depaésito, aspecto que por regla general se encuentra contenido en el
titulo pertinente”. (Subrayado extratextual).

3. “Como quiera que el paragrafo del articulo 1 de la Resolucion 10 de 1980 de la Junta
Monetaria del Banco de la Republica establece que si el CDT no se redime a su vencimiento
se entiende prorrogado -simple y llanamente- se pregunta:

a. “;Puede decirse que la Circular Basica Juridica de la SFC derogé tacitamente el
paragrafo del articulo 1° de la Resolucion 10 de 1980 al establecer una regla
contraria segun la cual se puede convenir la NO prérroga?”.

b. “En caso negativo ;puede decirse que existe una contradiccion entre normas?”

De manera general procede sefialar que, por razones de jerarquia de fuentes normativas, una
instruccion impartida por la Superintendencia Financiera no tiene la virtud de derogar una Resolucion
(en este caso la 10 de 1980) de la Junta Monetaria.

De otra parte, se reitera que la posibilidad a que hace referencia la Circular Basica Juridica de que el
establecimiento de crédito convenga con el depositante que si llegado el término del vencimiento del
deposito éste no se prorroga, no resulta contraria a la prevision supletiva contenida en el paragrafo del
articulo 1° de la citada Resolucién 10 de 1980 de la Junta Monetaria.

4. “En el marco de la tipificacion del numeral 6.1.1.2. 1 de la Parte Il, Titulo I, Capitulo lll, puede
decirse que es abusiva la clausula que autoriza al emisor del CDT determinar no prorrogar
el titulo, pudiendo emitir uno nuevo con el mismo plazo y capital inicial, pero con tasa de
interés inferior a la previamente pactada?”.

Sobre el particular, amablemente le informamos que la atencién de un derecho de peticion bajo la
modalidad de consulta no es el mecanismo para calificar si una determinada estipulacién contractual
corresponde 0 no a las denominadas “clausulas abusivas”, pues tal declaratoria debe estar precedida
de una actuacién que permita contar con suficientes elementos de juicio y el andlisis de cada caso
particular en el marco de legal de Proteccion al Consumidor.

En ese sentido, procede retomar lo expresado en el oficio 2015009084-001 del 16 de marzo de 2015:

“(...) la facultad atribuida a esta Superintendencia por los articulos 11y 12 de la Ley 1328 de
2009 (...), debe ser ejercida en el marco del régimen de proteccion al consumidor financiero
previsto en la mencionada ley, el cual consagra el deber de las entidades vigiladas de
abstenerse de incurrir en conductas que conlleven abusos contractuales o de convenir



clausulas que puedan afectar el equilibrio del contrato o que den lugar a un abuso de posicion
dominante contractual (articulo 7, literal e).

“(...) con fundamento en las anteriores directrices y en ejercicio de sus actividades de
supervision, este Organismo de control ha calificado de manera previa y general las clausulas y
préacticas que considera abusivas, previa revision de los contratos que formalizan los productos
y_servicios _prestados por sus_entidades vigiladas, frente a las _normas que requlan los
respectivos contratos, asi como aquellas que rigen las operaciones autorizadas de la respectiva
entidad (Parte I, Titulo Ill, Capitulo I, Numeral 6).

En este contexto, para definir que una determinada estipulacion, como la referida en su escrito,
sea calificada como abusiva se hace necesario su examen frente a las caracteristicas del
producto en que ésta se incorpore y el marco normativo que consagre los términos y
condiciones del respectivo contrato”.(Subrayado extratextual).



