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ASUNTO: Su consulta con Radicado 4120-E1-73137 del 14 de junio de 2011.
Cordial saludo,

Conocemos de su consulta, recibida en la Oficia Asesora Juridica el 20 de junio de
2011. Teniendo en cuenta que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial tiene dentro de sus funciones asignadas por ia Ley 99 de 1993 y el Decreto-
Ley 216 de 2003, expedir las politicas y regulaciones en materia de ambiente, vivienda,
desarrollo territorial, agua y saneamiento, en ejercicio de lo cual emite conceptos de
caracter general dentro de la abstraccién que le permiten sus funciones vy
competencias.

A efectos de brindar informacidn relacionada con el objeto de la consulta, haciendo
previa aclaracion que la emision del presente concepto se enmarca dentro de las
previsiones del articulo 25 del cédigo contencioso administrativo, se considera
pertinente indicar lo que sigue:

1. El articulo 31 numeral 16 establece como funcién a cargo de las Corporaciones
Autonomas Regionales la de: “Reservar, alinderar, adminisirar o sustraer, en los
téerminos y condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y
parques naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento.
Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el srea de su jurisdiccién”

2. Por su parte el Decreto ley 206 en su articulo 19 establece que La Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales -
UAESPNN, es la entidad “encargada del manejo y administracion del Sistema de
Parques Nacionales Naturales ...” . '
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'3 De conformidad con las previsiones del articulo primero de la ley 1333 d_é 2009
por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, la titularidad

de la potestad sancionatoria del Estado en esta materia, la ejercen, sin perjuicio- -

de las competencias legales de otras autoridades: El Ministerio de Ambiente, -
Vivienda y Desarrollo. Territorial, Las Corporaciones Autdnomas Regionales, las .
‘de Desarrollo Sostenible, las autoridades ambientales de los grandes centros
urbanos', los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo’
13 de la ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales - UAESPNN.

4. Tales autoridades ejercen la facultad sancionatoria frente a las infracciones en
materia ambiental, esto quiere decir, toda accién u omisidn de las normas
contenidas en las disposiciones ambientales vigentes y las disposiciones
emanadas de las autoridades ambientales competentes, asi como el dafo
causado al medio ambiente.

5. Ahora bien, establece la misma norma a articulo 2° la facultad sancionatoria
ambiental, invistiendo de la misma ademas de a las autoridades indicadas en el
numeral 3 de esta comunicacion, a la Armada Nacional, Departamentos,
Municipios, y Distritos, en virtud de lo cual todas estas autoridades, pueden
imponer medidas preventivas y sancionatorias, segun el caso y sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades.

Cuando se impongan medidas preventivas a prevencion por cualquiera de estas
autoridades, se debe dar traslado en los términos previstos por el paragrafo 2°
del articulo 13 de la citada ley 1333 de 2009 a la autoridad ambiental competente
para que ésta contintie con el procedimiento sancionatorio.

6. Es de aclarar que si bien los municipios tienen funciones ambientales de
conformidad con lo previsto en las normas antes citadas como en las previsiones
del articulo 65 de la ley 99 de 1993, los mismos no son Autoridades
Ambientales.

Con base en lo anterior, considera esta oficina asesora juridica que frente a una
presunta infraccion ambiental, los tramites tendientes a la aplicacion de medidas a
prevencion de las previstas en el articulo 36 de la ley del procedimiento sancionatorio

! Laley 99 de 1993, ensu articulo 66, indica, refiriéndose a las competencias de los grandes centros urbanos que.los
municipios, distritos o dreas meiropolilanas cuya poblacion urbana fuere superior a un millon de habitantes ejercerin
dentro del perimetro urbano las mismas funciones atriboidas a las CAR, en lo que fuere aplicable.
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ambiental, pueden ser adelantados por cualquiera de las autoridades previstas en el
articulo 2° de la misma norma, mientras que el tramite del proceso administrativo
sancionatorio ambiental (artlculos 17 a 31) y la imposicion de las sanclones (artu:ulo
40) es competenma de fa autorldad ambrental - - - :

- Cordialmehte,
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