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ASUNTO: Consulta sobre la competencia de los defensores de familia en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA.

De manera atenta, en relacién con el asunto de la referencia, en los términos previstos en los
articulos 26 del Cadigo Civil, 13 y ss, el Decreto 01 de 1984, numeral 4, del Decreto 987 de 2012, se
responde la solicitud de concepto definitivo sobre el caso en cuestidn, en los siguientes términos:

1. PROBLEMA JURIDICO



¢éEn qué etapa procesal asume conocimiento el Defensor de Familia en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes?

2. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO

Se abordara el tema analizando: (2.1) Naturaleza juridica del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescente (2.2) El rol del Defensor de Familia en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

(2.1) Naturaleza juridica del Sistema de responsabilidad Penal para Adolescentes

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes previsto en la Ley 1098 de 2006, dentro de
sus caracteristicas principales establece que tiene una finalidad pedagdgica, especifica y
diferenciada respecto del sistema de justicia de adultos, conforme a la proteccién integral. El
proceso deberd garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacién integral.[1] Dicho
sistema cuenta con unos principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales especializados
y en general todo un andamiaje institucional diferente al de la justicia criminal para adultos, por lo
cual su aplicacion estd a cargo de autoridades y érganos especializados en materia de infancia y
adolescencia.

El principio de la proteccién integral se desarrolla en dmbitos especificos como el de la
responsabilidad penal juvenil o de adolescentes, con base en normas internacionales y nacionales
gue dan forma a un esquema de garantias especiales para esta poblacién en conflicto con la ley
penal.

Los articulos 37 y 40 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio del afo de 1989 sefalan:

“Articulo 37. Los Estados Partes velaran porque:

()



c¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad v el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las
personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a
menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendrd derecho a mantener
contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales:

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las
leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del
nifio por los derechos humanos v las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan
en cuenta la edad del nifio v la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste
asuma una funcidn constructiva en la sociedad." (Subrayado fuera de texto)

En concordancia con lo anterior, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién
de justicia de menores o Reglas de Beijing, adoptadas por la Asamblea General mediante
Resolucién No. 40/33 del 28 de noviembre de 1985 disponen lo siguiente:

"5. Objetivos de la justicia de menores

El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y garantizara que
cualquier respuesta a los menores delincuentes serd en todo momento proporcionada a las
circunstancias del delincuente y del delito.

26. Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios

26.1. La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en establecimientos penitenciarios
tienen por objeto garantizar su cuidado y proteccién, asi como su educacién y formacion
profesional para permitirles que desempefien un papel constructivo y productivo en la sociedad.



26.2 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibirdn los cuidados, la
proteccion y toda la asistencia necesaria - social, educacional, profesional, sicoldgica, médica y
fisica - que puedan requerir debido a su edad, sexo y personalidad y en interés de su desarrollo
sano.

(...

28.5 En el interés y bienestar del menor confinado en un establecimiento penitenciario, tendran
derecho de acceso los padres o tutores.

Estas obligaciones se incorporan a nuestro ordenamiento interno en virtud del articulo 93 de la
Constitucién Politica en donde se consagra que los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacidn en los estados
de excepcidn, prevalecen en el orden interno, con lo cual se da forma al concepto del bloque de
constitucionalidad. En este punto, vale resaltar la funcién que cumple el bloque de
constitucionalidad frente a la labor que desempefian los operadores juridicos, como son los
Defensores de Familia y los jueces del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, segln
el criterio de la Corte Constitucional:

"El hecho de que las normas que integran el bloque de constitucionalidad tengan jerarquia
constitucional hace de ellas verdaderas fuentes de derecho, lo que significa que los jueces en sus
providencias y los sujetos de derecho en sus comportamientos oficiales o privados deben atenerse
a sus prescripciones. Asi como el predambulo, los principios, valores y reglas constitucionales son
obligatorios y de forzoso cumplimiento en el orden interno, las normas del bloque de
constitucionalidad son fuente de derecho obligatoria para todos los asociados.

Ademas, las normas del bloque operan como disposiciones basicas que reflejen los valores y
principios fundacionales del Estado y también regulan la produccién de las demds normas del
ordenamiento doméstico. Dado el rango constitucional que les confiere la carta, las disposiciones
que integran el bloque superior cumplen la cuadruple finalidad que les asigna Bobbio, a saber,
servir de i) regla de interpretacidn respecto de las dudas que puedan suscitarse al momento de su
aplicacion; ii) la de integrar la normatividad cuando no exista norma directamente aplicable al
caso; iii) La de orientar las funciones del operador juridico, y iv) la de limitar la validez de las
regulaciones subordinadas (Subrayado fuera de texto) Corte Constitucional. Sentencia C - 067 de
2003. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.



En el marco de la doctrina de la proteccidn integral y en virtud de las normas que integran el
bloque de constitucionalidad, el Estado colombiano tiene una serie de obligaciones relativas al
tratamiento de los adolescentes que han infringido la ley penal dirigidas a la prevalencia de su
interés superior; por ende, como lo indica la Corte, es deber de las autoridades administrativas, en
su condiciéon de operadores juridicos, consultar dicha normativa y aplicarla para orientar el
ejercicio de sus funciones.

Podemos deducir entonces que conforme a la normativa internacional las autoridades
administrativas tienen el deber de verificar que sus decisiones propendan por garantizar, los
derechos de los adolescentes en conflicto con la ley penal, especialmente los siguientes:

1. El derecho a ser tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la
persona humana, teniendo en cuenta las necesidades de las personas de su edad, haciendo
hincapié en su bienestar.

2. El derecho a mantener contacto con su familia.

3. El derecho a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad que
fortalezca su respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros, con el
fin de promover su reintegracion que asuma una funcién constructiva en la sociedad.

4. Recibir los cuidados, la proteccién y toda la asistencia necesaria - social, educacional,
profesional, sicolégica, médica y fisica, que puedan requerir debido a su edad, sexo y personalidad
y en interés de su desarrollo sano, que les permita desempefiar un papel constructivo y productivo
en la sociedad.

En nuestro ordenamiento interno la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia cred
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA- definido en el articulo 139 ibidem,
como el conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y
entes administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de los delitos
cometidos por personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de
cometer el hecho punible.



Este sistema garantiza la proteccién integral de los derechos de los adolescentes que entran en
conflicto con la Ley penal, en cumplimiento a lo prescrito en el articulo 44 de la Constitucion
Politica y los tratados internacionales ratificados por Colombia acogiendo tos principios de
diferenciacidn y especificidad, que se manifiestan a través de cuatro aspectos principalmente:

i) En la aplicacién preferente del principio de oportunidad, con el consentimiento de las partes y
una vision pedagodgica y formativa que facilite la reconciliacion con la victima.

ii) En el caracter pedagdgico, especifico y diferenciado de las medidas frente a las que se imponen
en el sistema para los adultos, cuya ejecucion debe contar con el apoyo de la familia del infractor y
de profesionales especializados.

iii) La finalidad del sistema es garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.

En el deber que tienen las autoridades judiciales y administrativas de resolver cualquier conflicto
normativo con base en los principios de la proteccion integral, del interés superior del nifio, asi
como en los demas recogidos en el propio Cédigo de la infancia y la Adolescencia.

En este sentido los articulos 140 y 178 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia sefialan la
finalidad del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, y de manera particular, de las
sanciones que alli se imponen, en los siguientes términos:

"Articulo 140. Finalidad del sistema de responsabilidad penal para adolescentes. En materia de
responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso como las medidas que se tomen son de
caracter pedagdgico, especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos- conforme a la
proteccion integral. El proceso deberd garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion
del dafo.

En caso de conflictos normativos entre las disposiciones de esta ley y otras leyes, asi como para
todo efecto hermenéutico, las autoridades judiciales deberan siempre privilegiar el interés



superior del nifio y orientarse por los principios de la proteccidn integral, asi como los
pedagdgicos, especificos y diferenciados que rigen este sistema.

Articulo. 178. Finalidad de las sanciones. Las sanciones sefialadas en el articulo anterior tienen una
finalidad protectora, educativa y restaurativa, y se aplicardn con el apoyo de la familia y de
especialistas." (subrayado fuera de texto) buscard la reconciliacién con la victima.

La importancia del principio de la proteccidn integral y de la prevalencia del interés superior del
nifio, en el contexto del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, ha sido seialada por
la Corte Constitucional de la siguiente manera:

"(...) el Art. 140 de la misma ley dispone que en materia de responsabilidad penal para
adolescentes tanto el proceso como las medidas que se tomen son de caracter pedagdgico,
especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a la protecciéon integral, y
sefiala que el proceso debera garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del daio.

(...

En estas condiciones, se puede establecer que el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes consagrado en la ley 1098 de 2006 tiene cardcter especifico o especial, lo cual
guarda concordancia con la proteccion especial de los nifios consagrada en los Arts. 44 y 45 de la
Constitucidon y en los tratados internacionales citados." (Subrayado fuera de texto) Sentencia C -
740 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria.

Por consiguiente, al contrario de lo que sucede en el sistema penal de adultos, orientado por el
principio de justicia retributiva y las funciones de prevencion general y especial sefialadas en el
articulo 4 del Codigo Penal, Ley 599 de 2000, la finalidad principal del SRPA no es el castigo de los
infractores. Con base en la doctrina de la proteccion integral se concibe un sistema en el que
prima ante todo el caracter pedagdgico de las medidas, la busqueda de la justicia restaurativa, la
reparacion del dafio y la obligacion de las autoridades judiciales de privilegiar el interés superior
del nifio.



El reconocimiento de necesidades insatisfechas del modelo de justicia restaurativa que como se
sefiala en la jurisprudencia citada, ha sido elevado a rango constitucional por medio del Acto
Legislativo No. 02 de 2003, adquiere un doble sentido en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, pues no solo se busca reparar el dafio causado por el delito a la victima, sino que
ademas, de acuerdo con el principio de la proteccién integral y el reconocimiento de los nifios
como sujetos con necesidades especiales, se busca también superar la situacién de vulneracion de
derechos en la que pueda encontrarse el adolescente infractor, cuando sea del caso, y, ante todo,
garantizarle la posibilidad de acceder a los servicios de alimentacién, salud, recreacién y
formacidn, entre otros, que le permitan asegurar el goce efectivo de sus derechos y reintegrarse a
la vida social.

Es por esto que el SRPA contempla la posibilidad de que se adelanten dos procesos paralelos y
complementarios, uno de caracter judicial orientado a determinar la responsabilidad penal del
adolescente y otro administrativo de restablecimiento de derechos, lo cual exige la mayor
coordinacion entre las distintas instituciones del orden nacional y territorial. Por ende, el Defensor
de Familia debe desempenarse en ambos dmbitos para garantizar la proteccién integral de los
adolescentes en conflicto con la ley penal.

(2.2) El Rol del Defensor de Familia en el SRPA

En el Sistema de responsabilidad Penal para Adolescentes, la funcién primordial del Defensor de
Familia es de ser garante de derechos del adolescente.

Estd facultado para iniciar el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos cuando
encuentre evidencia de la vulneracion o de la amenaza de los derechos de los adolescentes, Asi
como velar por el cumplimiento de los fines propios del sistema de justicia penal especial y
diferenciado, incluyendo la observancia de las garantias penales establecidas en la constitucion y
en la ley.

Por lo tanto, estos dos referentes determinan que el Defensor de Familia debe cumplir un doble
papel en el contexto especifico del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, pues, por
una parte, conserva la autonomia para dictar las medidas de proteccién que considere pertinentes
para lograr la proteccién o el restablecimiento de los derechos de (os adolescentes, y por otra,
tiene la responsabilidad de ser garante de los derechos del adolescente, en todas las actuaciones
del proceso y en la etapas de indagacidn, investigacién y del juicio.



En lo que respecta al proceso judicial, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, realiza una remision
expresa a la Ley 906 de 2004, seialando que el procedimiento aplicable al SRPA se regird
generalmente por esta norma, excluyendo aquellas normas que contravengan al interés superior
del adolescente.[2] En el cual también debera tenerse en cuenta las actuaciones pre-judiciales,
dentro de las diligencias que adelantan la Policia de Infancia y Adolescencia y la Fiscalia Delegada
ante los Jueces Penales para Adolescentes; donde el Defensor de Familia tiene la obligacion de
garantizar los derechos del adolescente que presuntamente cometié hecho punible. En las
mencionadas diligencias debera verificar que no se vulneren sus derechos.

Cuando un adolescente es infractor, la Ley de Infancia y Adolescencia establece las siguientes
actuaciones para el Defensor de Familia:

ARTICULO 82. FUNCIONES DEL DEFENSOR DE FAMILIA. Corresponde al Defensor de Familia:

6. Asumir la asistencia y proteccién del adolescente responsable de haber infringido la ley penal
ante el juez penal para adolescentes.

ARTICULO 145. POLICIA JUDICIAL EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES. En los procesos en que estén involucrados nifios, nifias o adolescentes como
autores o participes de un delito, o como victimas de los mismos, hard las veces de policia judicial
la policia de infancia y adolescencia, o en su defecto los miembros de la policia judicial que sean
capacitados en derechos humanos y de infancia. En todo caso en las diligencias que se adelanten
estara presente un Defensor de Familia.

ARTICULO 146. EL DEFENSOR DE FAMILIA EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES. En todas las actuaciones del proceso y en las etapas de indagacidn, investigacién
y del juicio, el adolescente debera estar acompafiado por el Defensor de Familia, quien verificara
la garantia de los derechos del adolescente.

ARTICULO 157. PROHIBICIONES ESPECIALES. En los procesos de responsabilidad penal para
adolescentes no proceden los acuerdos entre la Fiscalia y la Defensa.



Cuando el adolescente aceptare los cargos en la audiencia de legalizacidn de la aprehension o de
imputacién se procedera a remitir el asunto al juez de conocimiento para que fije la fecha para la
audiencia de imposicidén de la sancién. El juez instard a la Defensoria de Familia para que proceda
al estudio de la situacion familiar, econdmica, social, sicolégica y cultural del adolescente y rinda el
informe en dicha audiencia.

El Juez al proceder a seleccionar la sanciéon a imponer tendra en cuenta la aceptacién de cargos
por el adolescente, y durante la ejecuciéon de la sancién serda un factor a considerar para la
modificacion de la misma.

ARTICULO 158. PROHIBICION DE JUZGAMIENTO EN AUSENCIA. Los adolescentes sometidos a
procesos judiciales por responsabilidad penal no serdn juzgados en su ausencia. En caso de no
lograrse su comparecencia se continuard la investigacion y el defensor publico o apoderado
asumird plenamente su defensa hasta la acusacidn o la preclusién. Si hay acusacidn, se notificard
al defensor publico o apoderado y al Defensor de Familia. El proceso se suspendera mientras se
logra la comparecencia del procesado. En estos eventos la prescripcién de la accion penal se
aumentara en una tercera parte.

ARTICULO 177. SANCIONES, Son sanciones aplicables a los adolescentes a quienes se les haya
declarado su responsabilidad penal:

(...)

Las sanciones previstas en el presente articulo se cumplirdn en programas de atencion
especializados del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y deberdn responder a lineamientos
técnicos disefiados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO 1o. Para la aplicacién de todas las sanciones la autoridad competente deberd
asegurar que el adolescente esté vinculado al sistema educativo. El Defensor de Familia o quien
haga sus veces deberan controlar el cumplimiento de esta obligacion y verificar la garantia de sus
derechos.

(...



ARTICULO 180. DERECHOS DE LOS ADOLESCENTES DURANTE LA EJECUCION DE LAS SANCIONES.
Durante la ejecucién de las sanciones, el adolescente tiene los siguientes derechos, ademas de los
consagrados en la Constitucién Politica y en el presente cédigo:

(...

4. Comunicarse reservadamente con su apoderado o Defensor Publico, con el Defensor de Familia,
con el Fiscal y con la autoridad judicial.

ARTICULO 189. IMPOSICION DE LA SANCION. Concluidos los alegatos de los intervinientes en la
audiencia del juicio oral el juez declarara si hay lugar o no a la imposiciéon de medida de
proteccion, citard a audiencia para la imposicidn de la sancidn a la cual deber3 asistir la Defensoria
de Familia para presentar un estudio que contendrd por lo menos los siguientes aspectos:
Situacion familiar, econdmica, social, psicoldgica y cultural del adolescente y cualquier otra
materia que a juicio del funcionario sea de relevancia para imposicién de la sancidn. Escuchada la
Defensoria de Familia el juez impondra la sancién que corresponda.

(--)

Tal y como se observa anteriormente, el Defensor de Familia actia en todas las etapas procesales
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, de esta forma la garantia de derechos
adquiere una connotacién particular pues el Defensor de Familia participa en la investigacion,
juzgamiento o la ejecucion de la sancidon o medida, cumpliendo las obligaciones especiales que le
impone el legislador como interviniente dentro del sistema, todas ellas dentro del marco de la
prevencion, proteccidn, garantia y restablecimiento de derechos.

La Corte Suprema de Justicia, ha indicado que el Defensor de Familia no es parte del proceso, y por
ende, no esta facultado para interponer recursos o para cumplir las labores que le corresponden al
abogado defensor del adolescente. Su papel en realidad es aun mas cualificado, pues debe



participar activamente en calidad de interviniente, con el fin de velar porque se garanticen los
derechos del adolescente en el desarrollo del proceso e incluso al momento de definir la medida a
imponer.

El articulo 189 de la ley 1098 de 2006 sefiala en este punto que "concluidos los alegatos de los
intervinientes en la audiencia del juicio oral el juez declarara si hay lugar o no a la imposicién de
medida de proteccidn, citarad a audiencia para la imposicién de la sancidn a la cual deberad asistir la
Defensoria de Familia para presentar un estudio que contendrd por lo menos los siguientes
aspectos: Situacién familiar, econdmica, social, psicolégica y cultural del adolescente y cualquier
otra materia que a juicio del funcionario sea de relevancia para la imposicién de la sancidn.
Escuchada la Defensoria de Familia el juez impondra la sancién que corresponda.”

Las medidas de proteccidn a las que se refiere el articulo transcrito son medidas de seguridad de
competencia de la autoridad judicial, de tal manera que no deben confundirse con las de
restablecimiento de derechos a cargo del Defensor de Familia.

En todo caso, la norma que hemos citado nos permite reiterar la importancia que tiene la
coordinaciéon entre el Defensor de Familia y el juez del proceso. Como se puede ver, la ley sefiala
expresamente que el juez debe tener en cuenta el concepto emitido por el Defensor de Familia y
su equipo interdisciplinario para determinar el tipo de sancién que resulta adecuado, v,
adicionalmente, el hecho de que estas dos autoridades desempefien sus funciones de manera
simultanea en el SRPA, indica que las medidas de seguridad que dicta el juez y las medidas de
restablecimiento que ordena el Defensor de Familia, deben ser coherentes y complementarse,
para lo cual resulta fundamental que el Defensor de Familia y el juez tengan presente la
especificidad y los principios que inspiran el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de fecha 4 de marzo de
2009, con ponencia de la magistrada Maria del Rosario Gonzdlez de Lemos ha sefialado al
respecto:

Dos aspectos deben abordarse en relacion con el Defensor de Familia, de un lado, cudl es la
calidad que ostenta en relacién con los demas participantes en el proceso y de otra parte, hasta
dénde puede llegar su intervencion.



En el Titulo IV del Cédigo de Procedimiento Penal, relativo a las “partes e intervinientes", aparece
definido que la Fiscalia, la defensa y el imputado tienen el caracter de partes, en tanto la victima
ostenta la de interviniere ademas, en el Titulo Il ibidem se reconoce al Ministerio Publico esta
ultima condicién.

(...

Visto el articulo 146 de la Ley 1098 de 2006, se evidencia que las facultades del Defensor de
Familia respecto del sistema de responsabilidad para adolescentes, se contraen a acompanar al
adolescente para verificar que se le estén garantizando sus derechos, a su vez, en el articulo 163-8
se reitera esa obligacion y agrega que también puede tomar medidas “para su restablecimiento"
en el pardgrafo primero del articulo 177 se le impone el deber de asegurar que en cumplimiento
de cualquiera de las sanciones previstas por la citada ley, el adolescente esté vinculado a un
sistema educativo vy, finalmente, en el articulo 189 se indica que en caso de ser declarado
responsable el adolescente, allegard un estudio en el cual por lo menos contenga la "situacién
familiar, econdmica, social, psicoldgica y cultural del adolescente y cualquier otra materia que a
juicio del funcionario sea de relevancia para la imposicién de la sancién".

De lo anterior se sigue que el Defensor de Familia, en relacidon con el adolescente sometido a
sistema de responsabilidad penal, tiene unas funciones especiales y, por lo tanto debe catalogarse
como interviniente bajo las precisas facultades conferidas en el Libro Segundo del Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia.

Lo anterior, no lo limita para ejercer las funciones administrativas que con independencia del
sistema de responsabilidad penal le compete desarrollar respecto al adolescente imputado,
conforme al articulo 52 de la Ley 1098 de 2006.

La obligacién de actuar del Defensor de Familia nace entonces cuando es notificado o requerido
por el érgano de investigacion o por la autoridad judicial, que en principio debe ser desde que se
inicia el proceso en contra del adolescente, si no es asi, igualmente, debera conocer del caso en la
etapa en la que se encuentre una vez sea notificado o requerido por la autoridad que adelanta el
proceso.



Sus peticiones deberan tener directa relacidn con las facultades antes sefialadas, en aras de
consultar el interés superior del adolescente y de preservar los roles que deben cumplir cada una
de las demas partes e intervinientes.

CONCLUSION

El Defensor de Familia, una vez notificado o requerido por la autoridad que investiga o juzgue un
delito cometido por un adolescente, deberd conocer del asunto y cumplir con su doble funcion,
asi:

La primera de ellas como interviniente, teniendo el deber de velar porque se respeten todas las
garantias penales ordinarias, asi como las establecidas especialmente en las normas
internacionales y nacionales para la proteccidon integral de los adolescentes en conflicto con la ley
penal, de cara a la naturaleza protectora, pedagdgica, restaurativa de las medidas; esto incluye,
exhortar que se dé aplicacién preferente al principio de oportunidad, el apoyo que presta para
efecto de definir la medida de proteccidn a imponer, y el acompafamiento durante la ejecucion
de la medida que, no obstante lo anterior, solo puede ser definida o modificada por la autoridad
judicial correspondiente, y

La segunda como autoridad administrativa, en la cual debe verificar los derechos y, en caso de
vulneracidén, tomar las medidas de restablecimiento que sean pertinentes y razonables, en el
marco del proceso administrativo de restablecimiento de derechos, las medidas de
restablecimiento y las sanciones deben complementarse entre si, garantizando tos derechos de los
adolescentes en conflicto con la ley penal.

El presente concepto[3] no es de obligatorio cumplimiento o ejecucidn para particulares o agentes
externos, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 del Decreto 01 de 1984 — Cddigo
Contencioso Administrativo. No obstante lo anterior, tiene cardcter vinculante para las
dependencias internas del Instituto y terceros que colaboren en la prestacién del servicio publico
o en el desarrollo de la funcidn administrativa de competencia del ICBF, en virtud de la funcidn
asignada a la Oficina Asesora Juridica de mantener la unidad doctrinaria e impartir las directrices
juridicas necesarias para el desarrollo de las funciones del Instituto, de conformidad con los
numerales 8 y 15 del Decreto 987 de 2012.

Cordialmente,



LUZ KARIME FERNANDEZ CASTILLO

Jefe Oficina Asesora Juridica

% k %

1. Articulo 140

2. Articulo 144

3. "Como al realizar las referidas intervenciones la Administracién debe aplicar el derecho, no
siempre a través de funcionarios con conocimientos juridicos, o cuando la debida ejecucion de la
ley requiere precisiones de orden técnico, se hace necesario que aquélla haga uso del poder de
instruccion, a través de las llamadas circulares del servicio, o de conceptos u opiniones, y
determine el modo o la forma como debe aplicarse la ley en los distintos niveles decisorios. Con
ello se busca, la unidad de la accién administrativa, la coordinacidon de las actividades que
desarrollan los funcionarios pertenecientes a un conjunto administrativo, la uniformidad de las
decisiones administrativas e igualmente, la unidad en el desarrollo de las politicas y directrices
generales trazadas por los 6rganos superiores de la Administracién, con lo cual se cumple el
mandato del Constituyente contenido en el art. 209 de la Constitucion, en el sentido de que la
funcién administrativa se desarrolle con fundamentos en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, eficiencia e imparcialidad.(...) cuando el concepto tiene un caracter autorregulador de la
actividad administrativa y se impone su exigencia a terceros, bien puede considerarse como un
acto decisorio de la Administracidn, con las consecuencias juridicas que ello apareja. En tal virtud,
deja de ser un concepto y se convierte en un acto administrativo, de una naturaleza igual o similar
a las llamadas circulares o instrucciones de servicio.” Corte Constitucional. Sentencia C - 877 de
2000. M.P. Antonio Barrera Carbonel.



