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[ngresos de Fuents Nacional
Articulos §, 12, 12-1, 189, 2582 y 428 del Estatuto
Tributaric. Ley 685 de 2001

Descriptares

Fuantes formales

Aienic satudo Senor Abello.

e conformidad con e articule 20 del Decrato 4048 de 2008, esta Subdireccién es competente
nara absalver las consuitas que se formiulen sobre ia interpretacion y aplicacion de las normas
‘rbutarias del orden nacional, aduarieras y cambiarias en to de competencia de la Direccion de

Imipuestos y Aduanas Nacionaies.

Dlaniza varios intercaganies relacionados con. gl
concesion minera, las cuales sa puaden sintetizar en las pregunias que se entran a. rélacionar

de la sigutente mansara;

Cud es e iratamiento iributario de los contratos de concesion minera y cuales san los
impuestos gque se derivan para e! titllar de la CONCESION.

Al resnec
parz ias empresas del sector minera. Las actividades mineras ejercidas en Colombia para-
sfoctos de los impuestos nacionales se rigen por las normas conternpladas en el Estatuto
Tributario v sus disposiciones reglamesniarias.  Dentro deg este contextc se revisara la
mariraleza juridica de las concesiones mineras para efectos de determinar el tratamiento fiscal

de tas mismas.

_a Ley 685 de 2001 (Codige de Minas) establece los procedimientos para realizar las
actividades de exploracién y axplaiacion en el territorio nacional. El articulo 5 de la citada Ley
“en ic concernienie a ja Propiedad de los Recursos Mineros senala que:
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tratamiento tributario .de..los. cantratos de. -

ecio se precisa que la legislacian tributaria no establece un régimen tributano diferencial. .. .
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Los mnarales de cualguier clase y ubicacion, yacentes en ef sueio g el subsuelo, en cualquiss
astadd o natural, son de la exclusiva propiedad del Esiado. sin consideracion a gue lg
ENEN 25100 0 tenencia de ing corespondientes terrenos ssan s Diras eniidados

farzs ¢ de comumdadas 0 orupos.

o ias situaciones juridicas individuales, subjstivas y concretas provenentes de

NS S

Hinine de gropredad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes pracxistentes”

e K .
Para tener el derscho a explorar y explotar los recursos minerales e Articuto 14 de la Ley,
determina que;

“A partir de ia vigencia de este Codigo, dnicamente se podra constituir, declarar y probar el
derscho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion
rninera, debidarnente oforgado e inscrito en el Registro Minero Nacional,

Lo dispuesio en el presente articule deja a salvo los derechos provenientes oz las licencias de
exploracion, permisos o ficencias de explotacion. coniraios de explotacion y contralos
celebrados sobre areas de aporte, vigentes af entrar a regir este Codigo. fgualmente quedan a
salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientaes de titulas de
propredad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatifo.”

! Articuic 75 sstablece fa naturaieza del derecho del beneficiario, contemplando que: "&

contrate de conicesion y los demas titulos emanados del Estado de que itrata e articuto
anterior, no Lransfieren al beneficiario un derecho de propiedad de fos rrunerales “in situ™ sino
el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del area otorgada, la exisiencia de
minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropidrselos mediante su extraccién o
caplacion y o gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias para of efercicio

eficiente de dichas aclividades.”

La validez de la propuesta de Contrato de Concesién se define en el Articulo 16 Ibiderm: '“La
primera solicitud o propuesta de concesion, mientras se halle en tramite, no confiere, por si
sola, frenfe al Estado, derecho a la celebracion del confrato de concesion. Fremnte a ofras
soficiiudes .o frente a terceros, solo confiere. al interesado, un derecho de prelacion o
prefereiicia para obterrerdicha concesidn s redne para el efecta, los reguisifos fegales”

La Capacidad tegal para obtener la concesién minera esta contemplada en 2! Articulo 17 de la
ley oe la siguiente manera:

" La. capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y para cefebrar el
correspondiente conirato, se requia por las disposiciones generales sobre contratacion estatal
Dicha capacicad, s/ se refiere a personas juridicas, puablicas o privadas, requiere que en su
abjetc se halien incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y expiotacion mineras.

Ciando Uniones Temporales reciban concesiones deberan constituirse en figura societaria,
can fa misma participacion que se derive de la propuesta presentada.

fambign podrar presentar propuestas y celebrar confratos de concesion Jos CONSOrcios, caso
en of cual sus intsgrantes responderan solidariamente de las obligaciones consiguientes.”
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[ as personas extranjeras pueden presentar propuestas de Contrato de Concesion fal como lo
astahlzce al Articulo 18 de la norma que s2 coffa; "las personas naturales y juridicas
sxtranjsras, como proponcnias o coniralistas dz noncosionss mineras, fendran los mismaos
Jarechas y obiigaciones qus fas nacionafes colombianas. Las auforicades minera y ambiental
no pogran, &n el ambita de sus compelencizs, exigines requisiios, condiciones y formalidades
adicionales o diferentes, saivo las expresarnente sefialadas an este Codigo. "

! a5 compafias exiranjeras pueden presaniar propuestas de Contrato de Concesion tal como lo
establece el Articulo 19 Ibidem: “Las personas juridicas exiranjeras podrén, a fravés de
representante domiciliado en Colombia, presentar y tramitar propuesias. Para la celebracion

Aol contrato de concesion deberan establecer una sucursal, filial o subsitiaria, domiciliada en -

ol tarritorio nacional. Este requisito también seré exigible a dichas personas para dedicarse a
la exploracion y explotacién de minas de propiedad privada, como titulares def derecho
correspondiente o como operadores o conlrafistas de Jos duefios o adjudicatarios. Deberan
asegurar debidaments ante la autoridad concedente, las obligaciones gue coniraigan en el
pais, bien sea con fa garantia de la persona bensficiaria de Ja obra o servicio o can e} aval de
una entidad bancarna o de una cornpariia de seguros que opere en Colombia.”

El conirato de concesion minara se define en el Articulo 45 de la ley en mencién como:

" Cs ef que se celebra entre el Estado y un parficular para efectuar, por cuenta y riesgo de
este. jos esiudics, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad -estafal que
puedan encontrarse dentro de una zona deferminada y para explotarios en fas términos y
condiciones establecidos en este Codige. Este contraio es distinto al de obra piblica y al de

concesion de servicio publico.

£1 contrato de concesién comprende deniro de su objeto las fases de exploracion fécnica,
explotasion economica, beneficio de Jos minerales por cuenta y riesgo del concesionario y ef

cierre o abandono de los trabajos y obras correspondienies,”

Los derechos que comprende la concesion los define el Articulo 58 en los siguientes
terminos: .

"= contrato de concesién otorga al concesionario, en forma excluyente, la facuftad de efdctiar
dentro de la zona concedida, los estudios,. trabajos y obras necesarias para establecer la
existencia de Jlos minerales objeto del conirato y para explofarlos de acuerdc con los
principios, reglas y criterios propios de las tecnicas aceptadas por la geologla y Ja ingenieria
de minas. Comprende iqualmenfe la facultad de instalar y consiruir dentro de dicha zona y
fuera de efla, los equipos, servicios y obras que requiera el gjercicio eficiente de las

servidumbres sefialadas en este Codigo.”

| os derechos emanados de una concesién u ofro titulo minero, pueden cederse fotal o
parcialmeante a un tercero en cualglier etapa del ciclc minero. La cesidn parcial puede
comprender la divisién material de la zona amparada por el titulo, caso en el cual la cesion dara
nacimiento a un nueve confrato gue se perfeccionard con la inscripeion del documento de
cesion en el Registro Minaro Nacional. Tambien se puede hacer cesion del derecho a usar

ooras, instalaciones, equipas y maguinarias y -al
contrato tal como lo prevén los articulos 22 a 25 de Ja Ley 685 de 2001:

Garrers 8 Mo. 6C-38 Piso 6
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"ARTICULO 22, CESION DE DERECHQS. La cesion de derechos emanados de una
CONCESIOn, roquerira aviso previo y escrito a la entidad concedente. Si recibido este avisc
dicha cniiidad no se pronuncia mediante resolucién motivada en ef iérmino de cuarsnia v cinco

: ‘7!3.’;(;;‘{8 que o lene reparo & la cesion y e inscribird = documenio e
21 & Regisirc Minerc Nacional,

Ao
'—_.,)_r Al

Pars podsr serinscrita la cesion en e Registro Minero Nacional, el cedante debard demosirar
haber cuinplido lodas las obligaciones emanadas def contrato de concesion.

ARTICULD 23 EFECTOS DE LA CESION. La cesién de Jos derechos emanados del

centraio no podra estar sometida por las partes a término o condicion alguna en cuanto hace
relacion con el Lstado. Si fuere cesidn fotal, el cesionario quedard subrogado en todas fas
obligaciones emanadas del contrato, aun de fas contraidas amfes de /a cesidn y que se

hallaren pendientes de cumplirse.

ARTICULO 24. CESION PARCIAL. La cesion parcial def derecho emanado def contrato de
concesion podra hacerse por cuotas o porcentajes de dicho derecho. En este caso, cedente ¥

cesionaric seran sofidariamente responsables de las obligaciones contraidas.

ARTICULO 25, CESION DE AREAS. Podra haber cesion de los derechos emanados del

contralo de concesion, mediante la division material de la zona solicitada o amparada por
ésfe. Esta clase de cesidn podré comprender la del derecho a usar obras, instalaciones,

Oquipos y rnaquinarias y al ejercicio de las servidumbres inherenies al contrato, salvo acuerdo

en contrario de fos interesados.

La cesion de areas dard pacimienfo a un nuevo confrato con ef cesionario, que se
perfeccionara con la correspondiente inscripcién def documento de cesicn en ef Registro

Minero Nacional.” _
Dentro de oste contexto es de sefiatar gue las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras tributaran en Colombia por ias actividades realizadas en Desarrollo de un coniraio
de concesion minera de conformidad con las siguientes reglas:

1- De conformidad con el numeral 12 del articulo 24 del Esfatuto Tributario se consideran
ingresos de fuente- racional las utilidades provenientes de- explotacion de fincas, minas,
depositos nalurales y bosques, ubitados dentro del ferritorio nacional.

2- Las personas naturales, nacionaies o extranjeras, residentes en ef pafs, estan sujefas af
Impuesto sobre la renta y complementarios en o concerniente a sus rentas Y ganancias
ocasionales, tante de fuente nacional como de fuente extranjera segun el articulo 9 del Estatuto

Tributario.

3- Atendiendo lo previsto en el articuic 12 del mismo Estatuto, fas sociedades y eniidades
nacionales son gravadas, tanto sobre sus rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional
come sobre las que se originen de fuentes fuera de Colombia. Las sociedades y entidades
extranjeras son gravadas Unicamente sobre sus rentas y ganancias ocasionales de fuente

nacianal.

4- Fara efecios fributarios se consideran nacionales ias sociedades y entidades que durante eI}
respective ano o periodo gravable tengan su sede efectiva de administracion en el territonor

colombians. . !
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Segun ic establece el articulo 12-1 Ibidsm:

"Tamhidn se consideran nacionzles para sfectos fributarios las sociedades y entidades que

sumplan cori cualquiera ds ias siguienies Congdiionss.
Tanor st dorricilio principal en ef farniono colombiano, o

| Haber sido constituidas en Colombia, de acuerdo con las leyes vigentes en el pals.

[RS]

PARAGRAFO 1o. Para los efectos de este aiculo se enfenderd que fa sede efectiva de

administracidn de una sociedad o entidad es el lugar en donde materialmente se toman las
decisiones comerciales y de gestion decisivas y necesarias para llevar a cabo las actividades
de la sociedad o entidad como un todo. Para determinar la sede efectiva de administracion
depen tenerse en cuenta todos los hechos y circunstancias que resuften pertinentes, en
especial el relativo-a los lugares donde los alios ejecutivos y adminisiradores de la sociedad 0
entidad usualmente ejercen sus responsabifidades y se llevan a cabo. jas actividades diarias de

la alta gerancia de la sociedad o entidad.

PARAGRAFO 20. No se considerars que una sociedad o entidad es nacional por el simple
hecho de que su junta directiva se retna en el terniorio colombiano, o que enfre sus

accionistas, socios, comunerps, asociados, suscriptores o similares se encuentren personas

naturales residentes en el pais o a sociedades o enlidades nacionales. (...)"

5- De igual forma se consideran ingresos de fuenie nacional los provenientes de la cesion del
coniraio de concesign o de las obras, instalaciones, equipos y maguinarias.En efecto sefiala el
articulo 24 del Estatuto Tributario ous: " También constituyen ingresos de fuente -nacional los
obtenidas en la enajenacion de bienes matenales & inmateriales, a cualquier titulo, que - se

encuentren dentro del pais al momento de su enajenacion”.
6- Algunas disposiciones especiales para el sector de ia mineria senalan:
- Depuracion al base del célculo de la Renta Presuntiva:

ARTICULO 189, DEPURACION DE LA BASE DE CALCULOY DETERMINACION. <Articuio...
rodificado por ef articulo 10.de la Ley 1111 de 2006. £l nuevo texto es el siguiente:> Del total
del patrimorio- fiquido det afip arttsrior; que sirve’ de base para efectuar el calculo deta renta ™
presuntiva, s& podran restar Gnicamente jos siquientes valores: {...) -

valor patrfimonial nefc de los bienes vinculados

d) A partir_del ang gravable 2002 el
la rinerfa distinta de la explotacion

directamente a empresas cuyo objeto social exclusivo sea
de hidrocarburos liguidos y gaseosos;”

- Descuento Tributano:

ARTICULO 258-2. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS EN LA [MPORTACION DE

MAQUINARIA PESADA PARA INDUSTRIAS BASICAS. <Articulo adicionado por el articufo
50 de la Ley 223 de 1995. Ei nuevo texto es of siguiente:> El impuesto sobre las ventas que
se cause en la importacion de maguinana pesada pars industrias basicas, debera liquidarse y

pagarse con la declaracion de impaortacion.

Carers 8 No. 6C-38Piso 6
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Cuando la maquinarfa importada tenga un valor CIF superior a gquiriertas mil ddélares
(LIE3500.000.00). ef pago del impuesto sobre las ventas podrd realizarse de Ia siguiants
% con I declaracion de importacién y el saldo en dos (2) cuotas iguales dentro de
3 mguienias. Para ef pago dz dicho safdo, el imporiador debord suscribir acuemin

ey Al

2 Adminisiractdn de Impussios v Aduanas respective. 2n {3 inrma ¥ daniro ds

S

iz astablezca 2/ Gobierno Nacional,

T
T

T
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£l valor d=l impuesio sobre Jas ventas pagado por el importador, podrd descontarse def
impuesto sobre la renfa a su cargo, correspondiente al periodo gravable en el que se haya
afectuado el pago y en los periodos siguientes.

Son industrias basicas las de mineria, hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia, metalurgia
extractiva, generacion y transmision de energia eléctrica, y obtericion, purificacion v
conduccion de éxido de hidrogena, (...)"

- Exclusion del impuesto sobre las ventas:

RUCULD 428 IMPORTACIONES QUE NO CAUSAN IMPUESTC. Las siguientes

I
.-’ﬂ\f'\ [N

importacionss no causan el impuesto sobre las ventas: |... )

e. <Literal modificada por el articulo 6 de la Ley 223 de 1995, £ nuevo fexto es of siguiente >

La importacion temporal de maquinaria pesada para industrias basicas, siempre y cuando
diche maquinaria no se produzca an el pais. Se consideran industnias basicas las de mineria,
hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia, metalurgia extractiva, generacién vy transmision de
eriergia electrica y obtencién, purificacion y conduccidn de éxide de hidrbgeno. Ef concepto de
maquinaria pesada incluye todos los elementos complementarios o accesarios del equipo

prncipal ”

7- Finalmenie es de sefialar que por tratarse de derechos, los contratos de concesion minera
pusden considerarse como un activo de la empresa en los términos del Decreto 2649 de 1993.

En los anteriores términos se absuelve su consuita y se le informa que ia base de conceptos
emitidos por la Entidad puede ser consultado en Ia pagina www.dian.gov.co ingresando por el
icono "Normatividad"-"Técnica"-"Doctrina”-"Direccion .de. Gestidn. Juridica”

Atentamente,

YUMER y’bE/_ GUILAR VARGAS
Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina
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