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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20166000065331
Fecha: 31/03/2016 12:02:09 p.m.

Bogota D.C.

REF: EMPLEOS. - Fecha de posesion de los personeros municipales. Radicacion:
20162060044092 del 17 de Febrero de 2016.

En atencidn a su comunicacion de la referencia, remitida a este Departamento por parte de
la Procuraduria General de la Nacion mediante oficio PDTE 0365 SIAF 28522 Y 28436-
2016 1US 2015-372754, mediante la cual consulta por la fecha en que debe posesionarse un
personero municipal, me permito indicar lo siguiente:



Respecto de la posesion en los empleos, la Constitucion Politica, sefiala:

“ARTICULO 122. No habra empleo ptiblico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente
se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracion so6lo podréa ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacion de las
normas del servidor publico.” Subraya nuestra

De acuerdo con la norma Constitucional, ninguna persona puede ejercer un empleo pablico
sin haber prestado juramento; es decir sin haberse posesionado, en ese sentido, se considera
gue una vez posesionado en un cargo, el empleado se encuentra facultado para iniciar el
ejercicio del mismo. Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, toda persona que
ejerza un empleo publico o pretenda realizar el cumplimiento de una funcion publica, debe
estar precedida de un nombramiento y una posesion.

De otra parte, la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, sefala:



“ARTICULO 35. ELECCION DE FUNCIONARIOS. Los concejos se instalaran y elegiran
a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del mes de enero
correspondiente a la iniciacion de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de
fecha con tres dias de anticipacion. En los casos de faltas absolutas, la eleccion podra
hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto
convoque el alcalde. “

“ARTICULO 36. POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS POR EL
CONCEJO. Los funcionarios elegidos por el Concejo tendran un plazo de quince (15) dias
calendario para su respectiva posesion excepto en los casos de fuerza mayor en los cuales
se prorrogara este término por quince (15) dias mas.

Ninguna autoridad podrd dar posesion a funcionarios elegidos por el Concejo que no
acrediten las calidades exigidas para el cargo, 0 que estén incursos en las causales de
inhabilidad que sefialen la Constitucién y la ley, previa comprobacién sumaria.

El funcionario que contravenga lo dispuesto en este articulo, incurrird en causal de mala
conducta.”

Conforme lo anterior, se infiere que los empleados elegidos por el Concejo tendran un
plazo de quince (15) dias calendario para su respectiva posesion, excepto en los casos de
fuerza mayor en los cuales se prorrogara este término por quince (15) dias mas.

Ahora bien, en relacion con el nombramiento de los personeros municipales, el articulo 35
de la Ley 1551 de 2012 que modifico el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, sefala lo
siguiente:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedar4 asi:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegiran
personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros
dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso
publico de méritos, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos,
iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran el ultimo
dia del mes de febrero del cuarto afio.” (Subraya fuera de texto)



De acuerdo con lo anterior, los personeros municipales son empleados de periodo de cuatro
(4) afos, cuya eleccion se producira dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero
del afio respectivo por parte del correspondiente Concejo. Los Personeros que se elijan
iniciaran su periodo el primero (1°) de marzo siguiente a su elecciéon y lo concluiran el
ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

De la lectura de las normas anteriormente citadas en criterio de esta Direccion Juridica, se
considera que si bien es cierto los servidores publicos elegidos por el Concejo tienen 15
dias para posesionarse después de su eleccidn, para el caso de los personeros municipales la
ley es clara al determinar que su eleccion se debe realizar en los primeros diez (10) dias del
afio y su periodo inicia el primero (1°) de marzo siguiente y lo concluiran el Gltimo dia del
mes de febrero del cuarto (4°) afio; es decir, que su posesion debera surtirse el primero (1°)
de marzo del afio de su eleccidn.

No se considera procedente realizar la posesion de dicho empleado antes del primero (1°)
de marzo en razon a que el personero saliente aun se encuentra en el ejercicio de su empleo,
el cual finaliza el ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio, tal como lo sefiala la
anterior norma.

En caso contrario; es decir, si se da posesion en dicho cargo antes del primero de marzo,
habrian dos personas posesionadas para un mismo cargo y se reconoceria doble vez la
remuneracion en dicho empleo, situacion prohibida por el articulo 128 de la Constitucion
Politica.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del
sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me
permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico (E)

C.C. Dr. Carlos Augusto Mesa Diaz, Procurador Delegado para la Descentralizacion y las
Entidades Territoriales, Procuraduria General de la Nacién, Carrera 5 No. 15-80 piso 10,
Bogota D.C.
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Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad que lo emitio.



