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MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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Ref.: Revision constitucional de Ia Ley 1721 del 27 de
junio de 2014, “Por medio de la cuai se uprueha e
‘Acuerdo Marco de In Alianza del Pacifico’ suscrite en
Paranal, Antofagasta, Republica de Chile, el & de Junio de
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20127
Magistrada Pomente: MARTHA VICTORIA SACHICA
MENDEZ.

Expediente: LAT-434.

Concepto No. ~ & ¢ 4 5

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 242, numeral 2°, v 278

numeral 5°, de la Constitucién Politica, asi como el articulo 7° d

del Decretp
2067 de 1901, procedo a rendir concepto en el asunto de la referencia
1. Antecedentes
Para cumplir con lo previsto en el articulo 241, numera! 10°, de la

Constitucién, el 2 de julio de 2014 la Secretaria Juridica de la Presiderci

ok sTor
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de la Republica remiti6 a la Corte Constitucional copia auténtica de la Ley

. e Y
1721 del 27 de junio de 2014, que contiene aprobado el instrumento
publico internacional de la referencia, ante lo cual magistrada ponente,
asumié el conocimiento de la revisién de constitucionalidad mediante auto
del 12 de agosto de 2014, en donde ademas ordend la practica de pruebas

cncaminadas a establecer los antecedentes del instrumento mmternacional v

de su ley aprobatoria.

En cumplimiento del referido mandato superior, la Corte Constitucio:

HSv=31
debe verificar que la ley aprobatoria de tratado internacional sca conforme
a la Constitucion Politica tanto en su forma (tramite legislativo) como en su
contendido (analisis constitucional de fondo), de alli que el concepto de
esta jetatura versara sobre estos dos aspectos para, postericrmente,

sugerir a la Corte Constitucional la declaratoria de exequibilidad o

inexequibilidad del tratado y su ley aprobatoria segin corresponda.
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2. Amnalisis formal

Tratandose de una ley aprobatoria de un tratado internacional e} a;

nalisis
formal debe incluir tanto la fase legislativa o parlamentaria como aqueila
previa a la radicaciéon del proyecto de ley, liderada por el poder ejecus

con el fin de corroborar que también alli se hayan respetado los precen

constitucionales pertinentes.

2.1. Etapa pre-legislativa

N
Lncionann

Un primer aspecto objeto de revisién es la competencia del funcionaric

suscribié el “Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico™ len
Acuerdo).

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 194G

[
O
¢

incorporada al ordenamiento Juridico colombiano a través de la Lev 406

X

LETIET

1997, en su articulo 7o dispone que “en virtud de Sus funciones, y sin tener
q Y

qgue presentar plenos poderes, se considerard que representan ¢ su Esiad

iy
A T

LT B

a} los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de relaciones

extertores, para la efecucion de todos los actos relatives a la celebrucion

(¥

un tratado”. En el caso de la ley que se analiza, se evidencia que el acuerdoe

%3 s
WO L aludera

bilateral fue suscrito por el Presidente de ia Republica por lo que es claro

que se dio fiel cumplimiento a la norma citada.

De otra parte, se advierte que por Aprobacion Ejecutiva del 19 de julic d

~
wralis

¢

2012 el Presidente de la Republica dispuso someter a la consideracién del

Congreso de la Republica el “Acuerdo Marco de la Alianza dei Pocif

£

suscrito en Paranal, Antofagasta, Repriblica de Chile, el 6 de junio de 20127
para su discusion y aprobaciéon, dande asi aplicacién a lo dispuesioc :

articulo 150.16 de la Carta Politica.
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Por lo tanto, es posible concluir que las actuaciones previas al inicic

AAAAA o C¢C p=]
fase legislativa en el proceso de incorporacién del Acuerde Marco 2l
ordenamiento juridico interno se hizo de conformidad a lo dispueste por la

Constitucién y la Convencién de Viena, ratificada por Colombia.

2.2. Primer debate en sesiones conjuntas

Debido a que en cuanto al tramite legislativo las leyes aprobatorias de

tratados internacionales siguen las mismas reglas de las leves ordinaria

cen la salvedad de que su proceso de aprobacién debe iniciar en el S

8}
)]
¢

de la Republica (articulo 154 Superior) ¥ que que con posterioridad =
aprobacion debe surtirse en el presente proceso constitucional de control
automatico ¢ integral, en este concepto también se hace necesario verfioer

[ e siNe-§1

¢l cumplimiento de lo previsto para las leyes ordinarias en los

articulos
1357, 158, 160 v 165 de la Carta Politica.
Luego de analizar los documentos que obran en el expediente, esta lefatura

concluye que el tramite dado al proyecto de ley radicado con los nimeros
200 de 2014 en el Senado y 202 de 2014 en la Camara fue respetuose de
la Constitucidén Politica. A continuacién se hace un recuento de
principales etapas dentro del procedimiento en el Congreso de la Re pubica

a partir de las cuales se justifica esta conclusién.

El proyecto de ley fue radicado por el Gobierno Nacional en el Senado ce

cim o
A LU

Republica el 13 de mayo de 2014 por medic de los Ministros de Comercio

TCC,

Industria y Turisme y de Relaciones Exteriores. Bl texto oric

ginal del
proyecto, junto con su respectiva exposicién de motives, fue publicads en

j= N
cilh 1S

la Gaceta del Congreso No. 200 del 13 de mayo de 2014. Con

e3ias
actuaciones se cumplieron los requisitos constitucionales de presentacion

4
Ci013,

cn

inicio del tramite del proyecto (art. 154) y publicacién previa al tréamite

la comisién respectiva (art. 157.1).
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En cuanto al primer debate, es de anotar que éste tuvo iu
conjunta de las Comisiones Segundas de Senado y Cémara, |
autorizada mediante Resolucion N°. 183 del 19 de mayo de 2014, expedida
por la Mesa Directiva del Senado de la Republica v Resolucién N°. 0835 el
20 de mayo de 2014 expedida por la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, en atencién al mensaje de urgencia enviado por el

Gobierno el 16 de mayo de 2014, con fundamento en el

Superior, en concordancia con el articulo 191 de Ia Ley 5 de 169

D
)
Wy
[
L)
[#4]
-

iy

sesion se realizd con sujecién a las reglas previstas en los a

rticulos 169 a
173 de la Ley 5 de 1992, ¥ de acuerdo a 1a competencia asignada en la Lev

3 de 1992, modificada por la Ley 754 de 2002.

La ponencia favorable para primer debate en ambas comisiones fuc

wones sac

presentada por el Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre v por el

[ W LN

Representante Pedro Pablo Pérez, y en cumplimiento del orin

publicidad fue publicada en las Gacetas del Congreso 230 (Senadol v 237

(Camara de Representantes) del 27 de mayo de 2014.

El anunciade del proyecto de ley se efectud en la Comision Segund

=
izt U

Senado el 27 de mayo de 2014, tal como consta en el Acta N°. 18

2 e
O LT TEa

fecha, publicada en la Gaceta del Congreso 326 del 2 de julic de 2014, A)

finalizar la sesion el Presidente de la Comisién convecd para el 28

chhar T

misme mes vy afio.

De la misma manera, el proyecto de ley se anuncidé en la

Segunda de la Camara de Representantes en la sesion del 27 de mayo de
2014, segin aparece en el Acta N°. 33 de esta fecha, publicada en i
Gaceta del Congreso 338 del 8 de julio de 2014. Al finalizar 12 sesicn el
Presidente de la Comisién convocé a la siguiente sesién para el 28 ¢

misme mes y ano.
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En cumplimiento de los anuncios realizados en cada comision, el g

H T
I
A

fue discutido y aprobado en la sesién conjunta de las C

Comisiones

Segundas el dia 28 de mayo de 2014, tal como se observa en el Acta 02

esa fecha, publicada en la Gaceta de] Congreso 327 del 2 de julic de

Segun certificacién  expedida por los secretarios de las Comisiocnes

Segundas Conjuntas de Senado de la Republica v Céamars d

Representantes, se procedié de conformidad con lo dispuesto en

133 constitucional (modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009) resnecio
de la votacién nominal y publica, asi: en la Comisién Segunda del Senz
la proposicidn final fue aprobada con 6 votos a favor v 1 en

articulado propuesto obtuvo 6 votos a favor ¥ 1 en contra; v el

proyecto de ley, asi como el deseo que cste tuviese segundo debate, obiuvo
6 votos a favor v 1 en contra. En la Comisién Segunda d
Representantes la proposicién, el articulado v el titulo obtuvieren 17 vor

a favor y ninguno en contra.

2.3. Segundo debate en el Senade de la Republica v la Camars de

o

Representantes

Luego de surtirse el primer debate en sesiones conjunias, gque comao

senald se realizé el 28 de mayo de 2014, por las comisiones segundas del

Senado de la Republica y la Camara de Representantes, se rindid ponencia

positiva para segundo debate en el Senado de la Republica (plenaria) por

N . i

parte del senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, publicada cn

Gaceta del Congreso N°. 252 del 3 de junio de 2014.

Postertormente, el proyecto fue anunciado en la sesién del 16 de ‘unic de

L
<

2014, segiin consta en ¢l Acta de la Sesidén Plenaria del Senado ce !

.
i

)

b

Republica N°. 56 publicada en la Gaceta del Congreso N°. 332 del 7 &

.
o
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v

julio de 2014, en la que se convocd para la proxima sesién
de junio de 2014.

para el dia 17
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En efecto, el proyecto de ley fue debatido y aprobado en la sesién

e ey

Dicnara

que se llevd a cabo el dia 17 de junio de 2014 con un quérum delil tor

eliberaio

y decisorio de 93 de los 98 Senadores (como consta en el Acta d

N®. 57 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congrese N°. 33

O olv o

7 de julio de 2014). La votacién fue nominal y el informe de

DonenciE ue

ia omusion de

aprobado con 33 votos a favor Yy 25 en contra, mientras gue

la lectura del articulado del proyecto, el articulado en blogue

=t Titiies s :
;U LILIO v g

deseo que este sea ley de la Republica fue aprobada con 37 votos a favor

a1avor vy

20 en contra, segln se verificé en la citada gaceta.
Finalmente, el texto definitivo del proyecto de ley aprobado en

del Senado de la Republica fue publicado en la Gaceta del Congreso
del 20 de junio de 2014.

De igual forma se surtié el tramite para el debate en la

H I
plenariz de la

]

Camara de Representantes. Asi, la ponencia para segundc debarte

T o8la

(

camara se publicé en la Gaceta del Congreso 266 del 9 de junio de 2014 v
fue presentada por el Representante Pedro Pablo Pérez Pueria. v
anuncio para el referido debate se efectud en la sesién del 16 de
2014, segtin consta en el Acta No. 279 publicada en 1

Congreso No. 334 del 8 de julio de 2014 en la que se lee: “[s]e

sigutentes proyectos para la Sesion Plenaria del dia 17 de Junio

para la siguiente Sesién Plenaria en la cual se debatan proyecios d

4\

actos legisiativos”.

En cumplimientoe de lo anterior, el proyecto de ley fue discutido v ap

rooaeds

por la plenaria de la Camara de Representantes en la sesién del 17 ce
junio de 2014, tal y como se observa en Acta N°. 280 de esta
publicada en la Gaceta del Congreso 335 del 8 de julic de 2014. Segun o

que alli consignado, ta votacién fue nominal v el informe con gue termis

Ll )
la ponencia obtuvo la aprobacién con 78 votos a favor v L3 en contra; &}
articulado del proyecto con 74 votos a favor v 10 en contra; v el titule det
&
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75 votos a favor y 11 en contra.
2.4. Conclusiones relativas a la revisién formal del proyecto de ley
A partir del recuento del tramite legislative hecho anteriormente, esta vista

fiscal concluye que se respetaron los parametros constitucionales, legales

v reglamentarios, de la forma en Jue se resume a continuacion:

El proyecto de ley aprobatoria del tratado internacional inicié su

framite en la comisién segunda del Senado de

respetando la competencia tematica determinada en el articule 2o de
la Ley 3 de 1992 y dando cumplimiento &l articule 154
constitucional, que sefiala el deber de que las leyes referentes
relaciones internacionales inicien su tramite en el Senado.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso previc
inicio del tramite legislativo, de conformidad con lo previsic en el
articulo 144, Ley 5 de 1992.

En todas las sesiones se respetd el quérum y la aprobacién del
proyecto se hizo segiin la mayoria requerida (Clr. articules 145 v 146

de la Constitucién Politica y articulo 118 de 1a Ley 5 de 1992

Constitucién Politica, también fue respetade. De esta forma, se
cumplié con el requisito constitucional toda vez que: 1} el proye
fue discutido y votado en la sesién previamente anunciada, v i) el
anuncio se dio en sesién distinta a la que se realizé la votacion.
La aprobacién del proyecto de ley se dio dentro del términc de dos
legislaturas segiin lo previsto en el articulo 162 constitucional.
El Congreso de la Republica actud deniro de sus competencias
respecto de la aprobacién de leyes que ncorporan  ratacos
internacionales al ordenamiento interno, puesto que no modificd e

contenido del Acuerdo.
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Luego de la aprobacién por parte del organc legislative, el 27 de

Rk

junio de 2014 el Presidente de la Republica sanciond la lev sub

examine y la remitid a la Corte Constitucional para lo ]
competencia el dia 2 de julio de 2014, de conformidad ccn o

establecido en el numeral 10° del articulo 241 Superior.

3. Analisis material

Como es sabido, una ley aprobatoria del Acuerdo Marco para la Alianze del

Pacifico ya habia sido objeto de control de constitucionalidad en !
Sentencia C-258 de 2014 (M.P. Maria Victoria Calle Correa}, median

cual ésta se declaré inexequible POT encontrar que presentab

tramite. Con ocasién de dicho control de constitucionalidad, este despach

este d 10
presentd en aquella ocasion el Concepto No. 5679 del 20 de noviembre ce

2013, al cual esta jefatura hara referencia nuevamente por considerar gu

el analisis que se hizo en su momento resulta también pertinente para
oportunidad.

La Alianza del Pacifico, conformada por la Republica de Chile, la Rendl
de Colombia, la Repiiblica del Pera y los Estados Unidos Mexicanos, es -
proceso abierto y flexible que pretende crear una platalorma  de
cooperacion econdmica y politica que impulse, entre otros, la circulacidn
de bienes, servicios y capitalés. Es decir, pretende lograr uns integraci

mas e¢strecha entre los paises parte (articule 3 del Acuerde Marco)

En la exposicién de motivos del proyecto de ley que dio origen a iz

ARl ol iy LAY

1721 de 2014, el gobierno nacional sefalé que el Acuerde tiene

acs
dimensiones: i} la profundizacién del grado actual de integracién de los

paises miembros y i} la convergencia de los avances logrados enire los

SeALRANL LD

acucrdos comerciales vigentes entre los Estados que conforman la alian:

ailarnz

w

En consecuencia, la Alianza del Pacifico no implica una negecién de los

tratados y acuerdos preexistentes entre las partes, de tal forma que s

LAC
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implementacién no generara traumatismos comerciales en ese sentide,

resulta también respetuoso del principio pacta sunt servanda en tant

Ele 1o
constituye un  obstaculo para el cumplimiento de obligacicn
internacionales previamente adquiridas con los Estados parte.

En efecto, tal v como ests previsto en el articulo 8 del Acuerdo: “las

decisiones del Consejo de Ministros y otros acuerdos adoptados en el dmbite

de la Alianza del Pacifico no reemplazaran, ni modificardn los ccuerdos
econdmicos, comercigles y de ntegracién  bilaterales, regionaies o

multilaterales vigentes entre las Partes”. Por ¢l contrario, como 1o sosii

el gobierno en la exposicion de motivos “el Acuerdo Marco garantizs

FOUIIEL U

permanencia y continuidad en los procesos de integracion existenies, al

AL

avance y la profundizacion de los nuevos acuerdos alcanzados en desarrolio

de los nuevos acuerdos alcanzados en desarrollo de los distintes Acuerdos

Comerciales internacionales vigentes”.

Un elemento de especial importancia en relacién con este Acuerdo s o

en sl mismo, éste constituye un desarrolls del mandato constituc

contenido en el articulo 9° superior que direcciona la politica internacion

Canalcioiil

£TMIea SorTe
LooAL Y, LD

colombiana hacia la integracién latinoamericana y del Carib

se observa a primera vista, el objetivo fundamental de esta Alianzs es

LA

¢strechar  la  integracién en diferentes ambitos  entre pal

kY 3

0oy
i

latinoamericanos.

De conformidad con esto resulta pertinente reiterar la sintesis del acuerdso

que previamente habia realizado esta jefatura en el conceptc anteriormente

()

mencionado:

“En el Preambulo se consigna in extenso los motivos y razones en los cualies
se apoya este proceso de integracion.

En el articulo 1° se formaliza la decision de los Estados Parte de constituir o
Alianza del Pacifico.

En el articulo 2° se establecen los requisitos esenciales para la participacion
en la Alianza del Pacifico.
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En el articulo 3° se precisan los objetivos del Acuerdo y las acciones i
consecucion de los mismos. ,
En el articulo 4° se hace referencia al Consejo de Ministros, sus atribuciones
reglas y procedimientos para adoptar decisiones.

En el articulo 5° se estipula que se adoptaran por consenso las decisione
Consejo de Ministros y otros acuerdos de la Alianza del Pacifico.

En el articulo 6° se sefiala la naturaleza de las decisiones del Consgjo de
Ministros y otros Acuerdos de la Alianza del Pacifico.

En el articulo 7° se regula la manera en que sera ejercida la Presidencia Pro
Tempore y especifica sus atribuciones.

Ln el articulo 8° se estipulan las limitaciones de las decisiones del Consej
Ministros y otros acuerdos adoptados dentro del marco de la Alicnze el
Pacifico frente a los acuerdos economices, comerciales Yy de nt i
bilaterales, regionales o multilaterales vigentes entre las Partes.
En los articulos 9° 10 y 11 se desarroliqn parametros concemientes o lus
relaciones con terceros; la admisién de paises que soliciten su pariicipacion
como Estados Observadores; y la adhesién de nuevos Estados Parte.

En el articulo 12 se precisa la manera como seran resueltos los
surjan entre las Partes Contratantes.

Por dltimo, en los articulos 13 a 16 se conlemplan las c¢f
correspondientes a la forma de entrada en vigor; depositar:
la vigencia y denuncia del presente Acuerdo’™.

0

1]

I
X

)

s i
oz

O

corflictos gue

CELLSL

O; enmisndas;

Como puede verse, desde el nombre del Acuerdo, en que se
como “Marco”, y como se corrobora en cuerpo de su articulado, ¢l trat
internacional aprobado por la Ley 1721 de 2012 Unicamente fia o

propédsito central del acuerdo, crea organos v fija de maner

a general ias

funciones y condiciones necesarias para su funcionamiento

=T s 1 - A
{articulos 3, 4,

5,6y 7, principalmente).

Asi mismo, el tratado bajo estudio contiene clausulas que, en |

OTincinio,

k
son completamente acordes con el modelo, objeto y fines cuse

)

Constitucion de 1991 sefald para el Estado colombianoc, com

Mo es ¢l cas
de su articulo 2°, en donde se establecen como requisitos esenciale

para pertenecer a la mencionada Alianze: 1) la vigencia del Estado de
Derecho, de la Democracia y de los respectivos ordenes constitucionales:

i) la separacién de los Poderes del Estado; y iii) la proteccidn,

promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales.

* Procuraduria General de Ia Nacion, Concepto No. 5679 del 26 de noviembre de 2014
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En este orden de ideas, este despacho encuentra que de un analisis

constitucional de este Acuerdo Marco no surge ningln vicic d

JRONLH e
constitucionalidad y que, por el contrario, su adopcion se corresponde con
los preceptos constitucionales relativos a2 las relaciones internacion

(articulos 2, 9, 226 vy 227 superiores).

No obstante, esta jefatura debe advertir que la verdadera compleiidac en

i1 " RSAU R 3
términos de constitucionalidad en relacion con la Alian

tendra

za del
lugar en la fase de implementacion de su  articulade, v
concretamente en el ejercicio de las competencias del Conssic de

Ministros, organismo creado por el Acuerdo Marco (articulo 4).

En esta misma linea se ha pronunciado la Corte Constitucio

nal cuando ha
efectuado el control de constitucionalidad sobre otros

internacionales marco de integracidn regional. En efecto, a

1 revisar la Ley
323 de 1996 “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo modificatorio dei
Acuerdo de Integracicn Subregional Andino {Acuerdo de Cartagenca), suscrite
en Trujillo, Perd, el 10 de marzo de 1988, por ejemplo, esa

seflald que se trataba de un tratado-marco ¥ que:

FakFat o
LR LW

4]

COroor

“Dado que el acuerdo ha significado la transferencia de comp

e
soberanas por parte de los Estados a-las autoridades supranacionales,

amplio numero de decisiones comunitarias se aplican directamente en

paises signatarios y otras surten efectos internos luego de agotado su proce
de incorporacion. La naturaleza de los dos instrumentos intermacional
suscita, para los efectos de su control de constitucionalidad, una complejide
que no esta presente en los demds casos. La revision de In Co
Constitucional se limita a confrontar el texto del tratadeo ¥ de su

aprobatoria con la Constitucién. No obstante, el alcance de

habilitaciones gue se radican en cabeza de los distintos érganecs de ic
comunidad, sélo podré apreciarse con ocasién de su gfercicic wlterior
gue naturalmente se realiza al margen del tipo especial de control instituid
en la Carta, puesto que éste se lleva a cabo con antelacion a la ratificacion d
respectivo tratado, con miras a conciliar los dictados de aguélia con |
este dltimo, evitando asi conflictos entre disposiciones nucionale:
internacionales.
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Queda clare gue si no se descubre el mode de impedir gue ol meno:
los principios superiores del ordenamiento constitucional
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los derechos humanos, vigencia del Estade social de derecho, dé¢ Ix
democracia y de la separacién de poderes—, se preserven en o fuse
de gjecucion del acuerdo, los érgancs de la comunidad detentaricn un
poder constituyente que ninguno de los paises imagind conferirizs,
Sin embargo, esta hipétesis debe desecharse puesto que el desarraiic
del tratado, en modo algunoe, reguiere gque dichos principios dejen de
observarse. Las facultades de las autoridades de la subregion se imitan i
ejercicio de las competencias que se trasladan a la comunidad y éstes, corm
emanacién de los diferentes pueblos soberanos, no comportan la posibiiidas
de quebrantar tales principios que, ademds de corresponder o la tradicién o

los paises firmantes, se recogen en los tratados internacionales suscrito
ellos y que, por su condicién de derecho imperativo, resultan
vinculantes en el seno de la comunidad creada. No cabe la mencr dudc de
que los actos y decisiones comunitarias gue violen los principios superiores
deben reputarse ultra vires Yy ser anulades por denotar desviacicn de 7 3

(negrillas fuera del texto).

oponibles v

Asi las cosas, esta jefatura considera que tanto la Ley 1721 comeo e
tratado internacional que en elia se aprueba son acordes cos

)

ordenamiento superior, no sin dejar de advertir el cuidado que dene

Pacifico, sin que ello implique por si mismo la constitucionalidad

N
a8 O oS

futuros acuerdos que se adopten en el marco de esta Alianza.

4.. Conclusidén

En meérito de lo expuesto, el Procurador General de la Nacion sclicite o !

LA

Corte Constitucional declarar la EXEQUIBILES ¢l “Acuerdo Marco de |
Alianza del Pacifico entre la Republica de Colombia, Republica de Chrile, o

Estados Unidos Mexicanos y la Reptblica del Pert, firmado en o ciudoed d

Lia Ll

Antofagasta, Chile, el seis de junio de 20127 vilaLey 1721 de 20
aprueba.

De los Sefnores Magistrados,

.

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO

Prgcurador General de Ia Nacién
ABG/YOrtiz/1SO

Y Corte Constitucional, Sentencia C-231 de 1998, M.P. José Gregorie Herndndez Galindo.
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