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Concepto No. . & & % §

De acuerde con lo dispuesto en los articulos 242, ordinal 2°, v 278, crdinal

5%, de la Constitucién Politica, rindo concepte en relacion con la demanda

que presentd el ciudadance CARLCS AUGUSTO SAAVEDRA CABRTRA
contra los articulos 81 y 82 de la Ley 1687 de 2013, Cuyo texto sc

reproduce a continuacion:

“LEY 1687 DE 2013
(11 de diciembre de 2013)
Drario Oficial No. 49.001 de 11 de diciembre de 2013

' se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Cu,
ciones pare o vigenaa fiscal del 1o de enero al 37 de «

s
20747

ARTICULO 83. Bl articulo 12 de la Ley 179 de 1994 quedard asi: Son

il

administracién y ejecucidén de estos recursos se hard exclusivamente en i

LA
rma dispuesta en la ley que los crea y se destinardn sélo al ohjeto previsto
nella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten

( cierre del gjercicio contable.

o

(D

Las coniribuciones parafiscales administradas por los organos gue forman
parte del Presupuesto General de la Nacidn se incorporaran al presupuesto
solamente para registrar la estimacion de su cuantia Y en capitulo separado
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de las rentas fiscales y su recaudo serd efectuado por los érganos encargados
de su administracion.

Las contribuciones parafiscales administradas por los organos que no forman
parte del Presupuesto General de la Nacidn, independientemente de su
fu

vy

[

wraleza juridica, se incorporardn en un presupuesto independiente gue
requerird la aprobacion del Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), salvo
quellas destinadas al financiamiento del Sistema Gen

Social.

eral de Seguridad

PARAGRAFO. El Ministro de Hacienda Yy Crédito FPublico presentard al
Congreso de la Republica un informe anual con el detalle de los Dresupuestos
aprobados por el Confis.

ARTICULO 82, El articulo 23 de la Ley 38 de 1989 quedara asi: EI
Presupuesio de Gastos se compondrd de los gastos de funcionamienio, del
servicio de la deuda publica y de los gastos de inversicn.

0O

ada uno de estos gastos se presentard clasificado en diferenies secciones
ue corresponderdn a: la Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia
eneral de ia Nacidn, ia Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
weblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del
stado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, una {1} por cada
ministerio, departamento administrativo Yy establecimientos publicos, una (1)

ara la Policia Nacional iy una (1) para el servicio de la deuda publica. En el

pa2

19|

i g") '

T

(=1

¥

.
S

e

sroyecto de Presupuesto de Inversidn se indicardn los proyectos establecidos
er. el Flan Operativo Anual de Inversion, clasificado segun lo determine el
A

Gohierno Nacional,

L

)
i

o

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podrdn
ineluir gastos con destino al servicio de la deuda.

FPARAGRAFO. A mds tardar para la vigencia fiscal de 2016, el Proyecto de
Fresupuesic General de la Nacion que se presente para discusién y
aprobacidn del Congreso de la Reptblica, deberd elaborarse en armonia con
los estdandares internacionales contenidos en el manual de estods
fiscales™.

. Planteamiento de la demanda

et

accionante afirma que la modificacién de las normas organicas

(presupuesto de gastos y elaboracion del presupuesto general de la Nacid
de acuerdo con estandares internacionales), mediante los articulos 81 v 82

de la ley anual de presupuesio para el afio 2014, vulnera ¢l

2
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urnicad de materia —aun habiende sido aprobados con guorum
orgénica—.

de ley

Como fundamento de lo anterior, aduce que la normas generaics de

Fonnd

presupuesto son de caracter estrictamente temporal, dado que su
¢s anual vy solo tienen como propdsite la implementacion v debida

gjecucion del presupuesto general de la Nacidon durante

espectiva, mieniras que las normas demandadas no tienen nor &

leyes —orgénieas que tienen vocacién de permanencia en el tiempo‘

07

Al respecto, afirma el accionante:

Y Dlicha modificacién viola los articulos 151, 1388, 349 y 332 de 1!
Constitucion Politica en razén:

1) Bl cardcter estrictamente temporal, y, mads exactamente anual de dicha «’ey
al inclulr normas que superen la temporalidad vulnera el arficulo 346 de o3
Constitucion gue oblzga al Gobierno a su presentacién anual.

J Que sus Disposiciones Generales tinicamente pueden tener como propésito
v implernentacién y debida ejecucién durante ese pericdo de tiempo,
s ﬁlevanﬂo una interpretacién restrictiva de la unidad de materia Yy por ianio

ola también el articulo 158 de la Constitucion. .

g...;

C
~
e

3 (O

Q‘

FPor tani o ninguno de los dos articulos cuestionados, esto es, el articulos 81 y
2 82 de la ley 1687 de 2013, podian ser incorporados dentro de las llamadas
Disposiciones Generales de la ley Anual de Presupuesto, en tanto y en cuanto
)

U opgszio no era, ni podia ser, el garantizar la correcta gjecucion de dicha
Ley, [propdsito de las disposiciones Generales) durante el preciso penodo gLie
¢ del 1° de enero de 2014, y expira el 31 de diciembre

de 2014,
Temporalidad de la Norma), sino que por el contrario, tenian por ohjeto
lificar Leyes de cardcter orgdnico incorporadas al Estatuto Organico de
esupuesto, el cual tiene claramente, y precisamente por ese cardcter,

vocacion de permanencia’.

1

3
U

=
moa
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2. Froblema juridice

De acuerdo con la demanda arriba resumida, esta jefatura considera cue

£

en 2l presente proceso corresponde determinar si la modificacién de
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normas organicas de presupuesto mediante leyes anuales de presunuesto,

como se hace en las normas demandadas, vicla el principic de unidad de

£
£

considera que primero que todo es necesario establecer qué se entiends

d

por unidad de materia en relacién con tales leyes anuales. Par

asunios presupuestales v lo que ha entendido la Corte Constitucional en

relacién con ¢l concepto de unidad de materia gue corresponde a las leves

anuaies de presupucsto.

|

I presupuesto de rentas y ley de apropiaciones se aprueba vor e

El presupueste de ingresos se alimenta con base en rentas que se crean

w

previamente por el mismo legislador® vy la ley de apropiaciones debe
contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante
la wvigencia fiscal respectiva, los cuales también deben haber sido

decretados en normas anteriores#.

BES,
medio dv ellas gjerce las signientes funciones: [...} Establecer las rentas nacionales ¥ fijar fos gastos de la
administracion .

“ibidem, wticule 346: £/ Gobierno Jormulard anualmente el presupuesto de rentas v ley de apropiaciones,
que serd presertado af Congreso demtro de los primeros diez dies de cada legislamra”: articulo 347 “F/
provecis de ley de apropiaciones deberd contener la totalidad de los gasios que el Estado pretenda realizar
duranis lo vigencia fiscal respectivd®; articulo 348: “Si ef Congreso no expidiere el presupuesio, re
presentado por el Gobierno dentro de los términos del articulo precedente; si el presupuesto no hubiere sido
preseniado dentia de dicko plazo. regira el del afio anterior. pero el Gobierno podrd reducie gusios. v, en
consecuencia. supristic o refundir emplecs, cuando asi lo aconsejen los ciiculos de rentas del meve
gjercivio”.

1stitucidn Politica de Colombia, articulo 150 numeral 11 “Corresponde al Congreso hacer las lgves. Por

wirdg el

" ibidem, articulo 3381 “En tempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas depariameniales v Jos
concejos disiritules v municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales”.

* thidem. articulo 346: “En lo Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida algune gue no corresponde @
wn crédito Judicialmente reconocido, o a un gasto decretade conforme o ley amerior. o ¢ uno prop
el Godierna para wtender debidamente ef funcionamiento de las ramas del poder piblico. o al semvicio de la
devdu. o destinedo o dar cumplimiento af Plan Nacional de Desarrcllo™;, articulo 345 “Tampocs podrd
fircerse ningiin gasio piblico gque no haye sido decretado poir el Congreso, por las wsombleas

o por




GENERAL DE LA NACION

Procurador General

Concento No.

or io tanto, la preparacién y aprobacién de los presupuestos anuales se

LA

rige oot el principic de legalidad preexistenteS, a tal punto que cuando los

presupusstos anuales los presenta el Gobierno Nacicnzl en 1

1C1ias werma
desfinanciada, y asi los aprueba el Congreso de la Repuiblica, tensen que

presentarse y tramitarse por separado proyectos de ley para la creacién de

réacicn

ues una

o

fucvas rentas que cubran el déficit presupuestals. Lo anterier, p

M

vez aprobado el presupuesto anual, en su ejecucién no se puede percibir

contribucion ¢ impuesto que no figure en el presupuesto de rentas ni
h

hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluido en el de

De otra parte, entendiendo que las leyes organicas son normas

O

onstitucionales porque tienen como finalidad la regulacion v limitacion de

b \]

la actividad del Congreso de la Republica para el ejercicic de su

uncicnes® a manera de complementacién de los mandatos de ia O

depariameniales. o por los concejos distritales o municipales. ni transferir créditc digunc o shjeto no
previsio ea el respectivo presupuesto”.

" Cf Corte Constitucional. sentencia C-018 de 1996 (M.P. Herando Herrera Vergara): “£/ convepto de
dispanibilidad que constituye el instrumento protecior del principio de fa legalidad del zosto se encuentra
generalizudo denire de todo ef sistema presupuestal colombiano, de modo que cualguier ley que se expida en
fa 1 i debe sujelarse al mismo. Tanto constitucional como legulmente sz exige lo observancia del
principio de legalidad preexisiente, necesario pora gue haya claridad y orden en materia del gasio. El
requisiio de la disponibilidad presupuestal hace parte esencial del principio constituciona! de legalidad del
gasio piblico, cuyo fundamento es gue no se pueden efectuar erogaciones con cargo al Tesoro que no se
hatlen inclildas en el presupuesto™.

¢ tcién Politica de Colombia, articulo 347: “Si Jos ingresos legalmente autorizados no fugren
suficientes para atender los gastos proyectados, ¢l Gobierno propondrd, por separade, anfe las mismas
comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacidn de nuevas rentos o lo modificaciin de
lus existentes para financiar el monto de gastos contemplados. El presupuesto podrd aprobarse sin gue se
fubiere perfeccionado el proyecio de ley referenie a los recursos adicionales. cuyo frimire podrd contimiar
su carso en el perivdo legislativo siguiente™.

7 thidem, articulo 343 “En ttempo de paz no se podrd percibir contribucin o impuesio gue 1o figure en el
presupuesio de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluidn en ef de gosios™. Ver
también Estatuto Tributario, articule 683: “Los funcionarios piiblicos, con atribuciones y deberes que cuinplis
en relacidn con la liguidacion y recaudo de los impuestos nacionales, deberdn tener siempre por norma ¢ ef
gjercicio de sus aciividudes que son servidores publicos, gue la aplicacion recta de las leves deberd estar
presidida por un relevame espiritu de justicia, y que el Estado no aspira o gue ol contribuvente se fe exija
mds de aqueello con lo que la misma ley ha querido que coadyuve a lus cargas piiblicas de lo Nacién”

* Constizucion Politica de Colombia, articulo 151: “El Congreso expedird leyes organicas « las cunales estard
sujeio el cjercicio de la actividad legisiativa. Por medio de ellas se estableceron los reglan
Congreso v de cada wna de las Cémaras, las normas sobre preparacion. aprobucion v gjecucion del
presupuesio de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas o la asignacisn
de compelencias normativas a las entidades territorioles™.

renios del

[
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aprobacidn de las leyes ordinarias que hace este cuerpe colegiado de
representacion popular?, se tiene que la ley organica de presupuesic debe

regular, entre otras actividades, la que corresponde a la giecucion de los

presupuestos de la Nacidn y de sus entes descentralizados!0

]

Orgénico de Presupuesto, a manera de compilacién de las leyes organi
38 dz 1988, 179 de 1994 v 225 de 1995 y en su articulo 11 define las tres
que se reflere al presupuesto de rentas, sefalando que el mismo debe

contener la estimacién de los ingresos corrientes de la Nacidn, los r

CCUYS0s
de capital ¥ los ingresos de los establecimientos publices. Una segunda
que se retiere al presupuesto de gastos, en cuanto a gue apropia la

totalidad de los gastos aprobados en normas anteriores y que el Estado

pretende realizar en la vigencia fiscal respectiva. Y una UGltima parte

conticne que las disposiciones generales, es decir, normas tendientes a
& correcta ejecucidn del presupuesto general de la Nacién v ogue

Unicamente rigen para el afio fiscal para el cual se expidanit

? Corte Constitucional, sentencia C-856 de 2006 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio): “£/ articulo /51 C.P
cortfizre of Congreso lu competencia para lu expedicion de leyes orgdnicas a lo cual [sic.} estard sujetn el
] o de ia aetividad legislativa. En ese sentido, como lo reconoce la Jurisprudencic de esta Corporacion,
ves arganices constiiyen pardamelre constitucional de comtrol de las normas ordinarias,
posicitn organizadora en un sistema legol que depende de ellas ™.
Y ibidem, articulo 352 “Ademads de lo sefialado en esta Constitucion, o Ley Crgdnice del Presupuesto
regulard lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacién. ejecucion de los presupiesios de
la Nacisa. de Jas entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualguier nivel gdminisiraiive, v s
covrdinacion con o Plan Nacional de Desarrollo. asi como también la capacidad de los organ
enildades estaiales pare contratar.
" Decrewo 1
partes:
C!) z

ceiteiie

‘par su

ismos y

Vode 1996, articulo 11: “El Presupuesio General de la Neocion se compane de las siguienres

Presupuesio de Rentas contendrd la estimacion de los ingresos corrientes de o Nacidn:
tones parafiscales cuando sean adminisiradas por un érgano que haga parte del presupu
Jondos especiales,
Aaciord,

b} Ll Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones. Incluird las apropiaciones para le rame

rama legisiorive, le Fiscalia General de la Nacidn, la Procuraduria General de la Nocicn, ia O

de los
eslo, de los
de los recursos de capital y de los ingresos de los establecimientos publicos del orden

Judicial, la
efensoria del

&
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et

sstablecido el anterior marce constitucional se tiene gue, a diferencia de la

meyoria de las leyes, el principio de unidad de materia aplicable & las leyes
anuales de presupuesto, incluidas sus normas generales, es de caracter
muy precise y restringido a tres eriterios especificos cuales son: el

L

tematico, el temporal v el finalistico.

El criterio tematico circunscribe la relacion de conexidad de la materia
unicamente a los presupuestos de ingresos y gastos de la resoectiva
igencia fiscal, razén por la cual no resultan de aceptacidn constitucional
conexidades presupuestales causales, teleologicas, teméaticas o sistémicas

de orden genéricol?,

El criteric temporal, por su parte, implica que el presupuesto general de la

Nacién se aprueba para que rija Unicamente en la vigencia fiscal

L

4
g
]

e
[§)

ectiva, que para el caso colombiano es anual, lo gue incluye
expresamente  Jas  disposiciones generales de cada unc de  los

presupuestes. Por tanto, las normas que se aprucben en los presupuesics

Pueblo, lu Contraloria General de la Repuiblica, la Registraduria Nacional del Estado Civil gue incluye ¢l
Consefo Nacional Electoral, los ministerios, los departamentos administrativos, los establecimiznios piblicos
Y la Policia Nacional, distinguiendo entre gastos de Juncionamiento, servicio de la deuda piblicy v
iversida. clusificados y detallados en la forma que indiguen los reglamentos.
¢/ Divposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes o asggurar lo correcta ejecucidn del
Presupuesio General de la Nacidn, las cudles regirgn vnicamente para el afio fiscal pare el cual se expidan
(Ley 25/89. articuln To. Ley 179/94, articulos 30., 16 3 71. Ley 225/95, articulo 10.)7.
" En ef anticulo 61 de 2 Ley 1169 de 2007, contentiva del presupuesto anual de la Nacién para la vigencia
fiscal 2008, se le asignd al Consejo Superior de Politica Fiscal la funcién de hacer 1 evaluacion fiscal previa
¢ ias modificaciones a pactar en los contratos de concesion que implicaran mayores apertes sstatales,
mayores ingresos o ampliacidn de plazos. Al respecto, la Corte Constitucional, en ia sentencia C-1124 de
2008 {M.P. Rodrigo Escobar Gil), declard exequible dicha norma a partir de que el numera] 3¢ dei articu
del E

pustos de

lo 26
tte Organico de Presupuesto expresamente permite que las leyes anuales de presupuesto je asignen
funciones a ese consejo pero no en forma genérica ¥ con vigencia indefinida, sino Gnicamente en relacién con
la ejecucion presupuestal de la vigencia correspondiente: “£/ articulo 6/ de la Ley 1769 de 2007 ahorda,
precisamente. la modificacion de los aportes, de los ingresos esperados ¥y la ampliccion del ploze tratindose
de las comraios de concesion, liego es clare que su incorporacion como disposicion general ne 1
proposito distinto ¢ asegurar la correcta ejecucion del presupuesio en lo referente a las modificaciones de

costrulos de concesion yue puedan tener tugar durante la vigencia fiscal de 2008,

ene

los

~1
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For Gltimo, el ,

criterio teleolégico circunscribe las disposiciones generales
para cata uno de los presupuestos anuales entendiéndolas expresamente
como normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion del presupuesto
general de la Nacién de la vigencia fiscal respectiva, por 1o que no result

i

i

-

¢ coruormidad con esto, la Corte Constitucionalls ha sido categdri

reanrmar dicho encuadramiento especifico del principio de uni

i

- 1

materia aplicable a las normas que se mncluyen dentro de cada una 4

leyes anuales de presupuestol4, no aceptando inclusive la conformidad

" Como anteccdentes Jurisprudenciales que reiteran el mismo criteric de especificidad de la unidad de materia
aplicable a las leyes anuales de presupuesto pueden consuitarse las sentencias C-177 de 2007 (M.P. Marce

Gerardo Monroy Cabra) y C-668 de 2006 (M.P. Jaime Aratjo Renteria).

" Corte Constitucional, sentencia C-006 de 2012 {(M.P. Maria Victoria Calle Correa): “.2
de la aplicaciin del principio de unidad de materia ¢ la {ey arual de presupuesio,

La jurisprudencia constinucional, en sintesis, ha asumide dos posiciones con respecto al juicio de unidad de
materic de lu ley annal del presupuesto. (1) La primera es la ‘estricta | defendide en la jurisprudencia inicial
de fo Corte, seguin la cval se viola el principio de unidad de materia cuando se inchive wna norma GqHe mo
fenga uin contenido esiriela y emineniemente presupuesial, este es, una norma cuyo objelo de regilacion sea
el presupuesio en un sentido restringido. (2) La segunda posicion, la ‘ponderada’ es la gue fijo la Corte en
sentencias come fe C-177 de 2002 v la C-1124 de 2008 segin fa cual: se viola el principio de wunidad de
maleric cuands se inchiye una norma cuyo objeto no tenga ninguna conexion con lu materiz presupuesioria
{minime conexidn temdtica), no busque lograr una cabal glecucidn del presupuesto (minima conexicn
seleoldgica) v que supere Iy limitaciones de tiempo de tales normas (ininima conexién temporai). Como se
verd, en la presenie providencia la Corte aplicard un Jjuicio ponderado de unidod de materia freme o la Ley
[420 e 2010,

weria de fa ley anual de presupuesto estd definida en alto grado por parte dzl orden constirucional
vigenie. L il medida, la libertad de configuracion con la cual cuenia el Congreso de la Repiblica para
estagblecer of arden legal, encuentra restricciones particulares en la configuracicn de las leves anvaies de
presipuesio que han de ser tenidas en cuenta. Ademds, otra rozon por ta cual la Cortz Constitucional ha de
prestar especiol aiencion al cumplimiento de las limitaciones propias de los contenidos de las leves amucdes
de presupuesio, es la especialidad de su trémite en términos de participacion democrdtico direcia v

repiesenialive,

L Particularidades

La Corte Constitucional ha reconocido que “la ley de presupuesto involucra una serie de disposiciones
genercles necesarias para su correcta gjecucin, gue en cuanto indicaciones que debe wcoger el Goblerno
como gjecuior del gasio priblico y recandador de los ingresos fiscales, se revisten tambion de claro conienido
normativo.” Eaoral seniido, ha precisado que en virtud del principio de unidad de mareria. ¢ olcance
normaiive de la disposiciones generales de una ley de presupuesto ‘debe circunscribirse o su objeio v no
rebasar ¢f fin que con ellas se persigue, estableciendo regulaciones gque sobrepasan temporal. iemdricamente
o finalisticamente su materia propia’.

Lnefecto. en lu medida en que el tema, la finalidad y ¢l tiempo de las leyes anuales de presupuesio estd [sic.]
previaiente establecido [sic) por la Constitucion Politica, el andlisis de lo conaxidad que ko de tener toda
norma coi el resto de lu ley de la cual hage parte, en virtud del principio de unidad de materia. se ha de
valorar de forma especifica v cuidadosa. Los tiempos y la velocidad con los que se aprucban fus leyes
presupuesiarius, permite que normas gue no lengan relacion con o materia de o ley se oculten mds
Jacilmenie y puedan pasar inadvertidas.
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Com €1 oraen

superior de normas organicas presupuestales a pesar de su
aparente conexidad tematicals,
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propla Constitucidon como de conformidad con la jurisprudencia e

que ¢l principio de unidad de materia aplicable a las leyss anusal

33
{
2,
0
[€4]
o,
a

presupueste, incluidas sus normas generales, es de cardacter muy

o

restringido a los criterios tematico, temporal y finalistico, a cont

preciso vy

inuacién

¢sta jelatura procede a revisar las normas demandadas para esiablece

Cor 31

las mismas se avienen bien a los parametros indicados.

En primer lugar, debe advertirse que, desde ¢l punto de vista tem

matico, las

normas demandadas no tienen ningan tipo de conexidad

CCil la maleria

Le jurispruden

clu ha considerado que son gienss a una ley de presupuesto normas que no guardan

ningin
&
Hipo de relucidn con su objeto. Asi) por ejemplo se ha sefialado gue el legisiador viola el principio de unidad
de miieric

11} counde iniroduce una norma gue rebasa los limites temporales, al modificar una regia lesal que huce
parte de una ley de carderer permanente, incluso si estd relacionada con la materia propia de fa lev anual de
presupuesio (U039 de 1994, C-177 de 20062);

{17) cuanda

incluye wna norme gue regula comperencias permanentes a instituciones en materio de control,
inclus

s
sise trate de un tipo de control estrechamente vinculade con el presupuesio (C-803 de 2003):
(i) cuginde prorroge la vigencia de normas ‘cuya naturaleza es extrafia a fu lev amial ds presupuesto’,
incluides en una ley audnoma e independiente, que ya habian sido prorrogadas o su vez mediante otre fey
(C-457 e 2006);

(vj cuando se fijan derechos v garantios de cardeter sustantivo con vocacion de perman
en el dmbita de lo seg

gncia —por gjemplo,
widad social- mediante normas que no son presupuesiarias ni lampoecs consiien
herramientas urientadas @ asegurar o facilitar la ¢fecricion del presupuesto nacional (C-039 de 1094 C-668
de 2006)

(vi cuando s¢ regulun materias propias de una ley estanntaria. como los asunios relacionados con i
Jinunciacion de las campaiias politicas (C-515 de 2004);

Lo

L resimen, de ceverdo con la jurisprudencia constitucional una norma incluida dertro de fo ley anual de
presupuesto. paede guordar una relacion de conexidad (i) causal, (ii) teleoldgica. (i} tematica o (iv)
sistéimica con la pateria general del cuerpo normativo en el gue se nserta, L el caso de los leves anuales de
presupuesta se suman Ires criterios adicionales, (a) temporalidad fanual), (b) tema v (c)
(presupuestal). Por ianto, por ejemplo, las disposiciones generales de la ley armial del presupuesto no pueden
tener vacqeion de permanencia. no pueden modificar reglas generales, incluidas en leyes permanentes ™.

¥ Ibidem. sentencia C-1379 de 2000 (M.P. Jos¢ Gregorio Hemnéndez Galindo): “La Corte encuentra gue la
aorme demandadea se apova en lo previsto en la disposicién contenida en el articulo 76 del Est

el Lsiaiiro Orydnico
del Presupuesio. pero va mucho més allé, al determinar que las juntas o consejos directivos de iy irganos

que mangjui recursos parafiscales reflejen en sus respectivos presupuestos las reducciones o aplozamienios
de apropicciones presupuesiales que haga ¢! Gobierno Nacional Y, como ya se ha visio, hg debido
consagrar Unicamente reglas lamadas o imperar durante of afo Jiscal de 2000. No podia esa ley vaiabl
disposiciones de vigencia indefinida v permanente como la
et 1

nalidad

goer
que se ha guerido implantor en ol articulo
se immiseuye en el manefo y ejecucion del presupuesto, Y. precisamente por su conienido, debe
> regulacion en la Ley Orgdnica y no en una ley ordinaria cuya vigencia expirc

con el afio
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nante de la Ley 1687 de 2013, entendiendo gue la misma, como lo
indica directamente su titulo, se refiere exclusiva Yy precisamente al
decrete del presupuesto de rentas y recursos de capital v ley 4
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero 2! 31 de diciembre de
201415, precisién y exclusividad que son ratificadas por el contenid

general de dicha ley.

En  cambio, el articulo 81 demandado se aparta del exclusive v preciso
criterio

<o tematico que rige la Ley Anual de Presupuesto del afo 2014

porgus su contenide material estd encaminade en forma express

eXpresa a
modiiicar la totalidad del articulo 12 de la Ley Orgénica 179 de 199417, en

¢l sentido de incorporar las contribuciones parafiscales administrades por

;
érgancs que no forman parte del presupuesto general de la Nacidén en
presupuestos independientes anuales para ser aprobados por el Conssio

Superior de Politica Fiscal, con la obligacion de presentarse al Congrese d

la Reptiblica un informe cada afio de tales presupuestos.

Se trata, por lo tanto, de una norma genérica de preparacion v aprobacién

presupuestal de caradcter orglnico aplicada a la eiecucién de recu

LA A
parafiscales que no tiene ninguna conexidad con la ejecucion de la ley de

presupueste del ano 2014, al extremo que tales presupuestos se framitan,

s& aprucban y se ejecutan por fuera de los presupuestos generales de la
Nacion para cada vigencia fiscal.

Por s parte, ¢l articulo 82 de la Ley 1687 de 2013 modifica la “oialidad
del articule 23 de la Ley Organica 38 de 198918, con el fin de establecer

Jue todo provecto de presupuesto general de la Nacién que se presénte

pare la discusidn y aprobacién del Congreso de la Republica debe

elaborarse en armonia con los estandares Internacionales contenidos en el
" Consritucian P

situcion Folitica de Colombia, articulo 169 “Ef titulo de las leyes deberd corresponder precisomente o

o referido corvesponde al 29 del Decreto 111 de 1996,
Ch. C onstitucién de 1886, articulos 76 ordinal 13%y 210,

b

o,
it

{7
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manual de estadisticas fiscales!®, lo cual es una norma
preparacion presupuestal de cardcter organico que tampoco ties

tipc de conexidad con la ejecucién de la Ley 1687 de 2013 porgue est

y ta
encaminada a la preparacidn de los proyectos de leyes anuales de
presupuesto para ser aprobados con entrada en vigencia a partir del

Tan es asi gue las normas referidas no tienen ninguna conexidad con el
presupuesto general de la Nacidén para la vigencia fiscal 2014 Vosu

giecucion que el Gobierno Nacional no las incluyé en el proyvecto de ley
correspondiente que radicé para el efecto?0, sino que fueron presentados
para primer debate conjunto en las comisiones econémicas del Senado de

la’ Repablica y la Camara de Representantes por iniciativa de los

K]

arlamentarios ponentes21,

¥y

De igual manera, desde el punto de vista temporal los articulos 81 v 82 de

f—

a Ley 1687 de 2013 tampoco tienen legitimidad constitucional porgue el

origen ¥ el contenido de tales normas son de caracter permanents en ¢l
term

120 mientras que la ley referida, por su propia naturaieza v finalidad

-y

-

tiene solamente vigencia anual.

Emoclecto, el articulo 81 demandado meodifica una norma de cardct

(]
ry

orgamico gue viene rigiendo desde 1994 con el fin de adicionarle a |

definicién general de contribucionss parafiscales lo referent

b
o
.
W

preparacion para aprobacién presupuestal por el Consejo Superior de
Politica  Fiscal de los recaudos de las contribuciones parafiscales
administradas por érganocs que no forman parte del presupuestc general

de la Nacidn; mientras el articulo 82 modifica otra norma legal crganica

e

"7 Se alude especificamente al manual de estadisticas de finanzas piblicas del Fondo Monetaric Internacional
20 e

Ctr. Decreto 111 de 1996, articulo 50: “La preparacién de las disposiciones generales del presupuesto la
Minisierio de Haclends y Crédito Publico Direccicn General de Presupuesto Nacional (Ley 38/80,
articiio 34, Ley [79/04, articulo 55 inciso 18)".

20 e

Cir. Gacetas del Cengreso nimeros 753 y 755 de 2013,

he
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que viene rigiendo desde 1989 para agregarie a su regulacién sobre la

&

composicidn de los presupuestos de gastos lo referente a la preparacion d

los proyecios de presupuesto general de la Nacidn para cada vigencia fiscal

n
o
e
O
4
b
o
o
m
o
3

Onica con los estandares internacionales contenidos en

ot

=y
k'

maruzl de estadisticas fiscales.

Por lo tanto, los asuntos regulados en los articulos vistos tiena

tienen vocacidén
de permanencia en el tiempo por lo que no resuita apropiado su tra

amite y

aprobacion mediante una ley que por mandato constitucional EXPTESO

S
de vigencia anual, dada la naturaleza v finalidad de la misma.
Por Gitimo, esta vista fiscal concluye que los articulos 81 v 82 de la Lev

1687 de 2013 tampoco se ajustan al criterio teleoldgico
principio de unidad de materia aplicable a2 las normas anuales de
presupuesto porque no estan encaminados a asegurar la correcta
gjecucion del presupuesto general de la Nacién de la vigencia fiscal del afio

014 [como se puede colegir al revisar el contenido de los mismos en los

terminos que ya fueron analizados en relacién con los criterios de mate

v temporalidad), ya que el primero responde a una regulacidn general
organica sobre contribuciones parafiscales v el segundo tiene ei mismo
nivel regulatoric legal que ¢l primero con la finalidad de armonizar 1z

preparacion de los presupuestos anuales a estandares internacionales.

el -
== Gace

tas del Congreso nlmeres 753 y 755 de 2013: “No obstante. quereinos Hamer la aiencion de los
I3 ]
SRV

o
les Cangresistas sobre dos articulos que se proponen en esta ponencia, para los cuales solicitamos
valecidin calificada con objeto de incorporarlos como parte de las normas organicas del presupuesio. Ef
primero reflefa las inquietudes del Congreso de la Republica respecto a la Jalta de transparencia gue exisie
en ¢l inaigfo de recursos parafiscales por parte de organismos de cardcter privado, muy importantes, cuvo
provess de rendicion de cuentas a la sociedad y a los directos beneficiarios deja mucho gue desear,
&l seguinde. corresponde a una solicitud formulada por el Ministro Cérdenas Y que serd ung contribucion def
y e la Repiiblica of proceso de modernizacion de nuestra institucionalidad fiscal y presupuestal que
consideramos. ademds de importante, urgente de realizer, considerando que la Organizacion pare o
Conperacidn Econdmica y el Desarrollo (OCDE) ha invitado ol pals a iniciar ¢l proceso de adhesién o fo
misrre v acaba de eniregarle la Hoja de Ruta que debe cumplirse para materiaiizar esta adhesicn’”

Cos
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debe tramitar las normas utilizando los procesos constitucionalmente
requieriaos para las mismas v no otros porque lo que estd en juego, en

con iz aprobacidon de normas ocultas a la opinién pablica porgue el titulo ¥

tramite de los mismos no llaman su atencion ya que la materia a tratar

ne es de su incumbencia.

En conclusidén, esta vista fiscal advierte que las normas demandadas

efectivamente contrarian el orden superior en tanto que no respetan el

principio de unidad de materia que se impone seguir en el caso de las

(181

leyes anuales de presupuesto, el cual, se reitera, es de cerdcter mu

encaminades a garantizar la cabal gjecucion de cada presupuesto.

., Peticidn final

De conformidad con lo anterior, el jefe del ministerio publico ie solicita 2 1a

orte Constitucional declarar INEXEQUIBLES los articulos 81 v 87 de 12

e los seficres Magistrados,

4 i

peai

"‘ - el
.&LE«E&N DRO ORDONEZ MALDORADG
Précurador General de la Nacidn
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L0

el




