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Sefiores
MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

REF.:Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 15680 de
1233, “Por la cual se garantiza a las personas ciegas U
con baja visién el acceso a la informacién, a Ias
comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones™.

Demandantes: Luis Fernando Alvarez Jaramillo v Juan
David Marin Léopez.

IMagistrada Ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA.
Expediente D-10319.
Concepto - 5 g 1 §

De confoermidad con lo previsto en los articulos 242.2 y 278.5 de la
Constitucién Politica, rindo concepto en relacién con la demanda que
presentaron LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO y JUAN DAVID
MARIN LOPEZ, en gjercicio de su ciudadania, contra la Ley 1680 de 2013,

cuyo texto se transcribe a continuacion, con lo demandado en negritas.

LEY 1680 DE 2013
{noviembre 20}
Diario Oficial No. 48.980 de 20 de noviernbre de 2013

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja visién, el accese a la
informacion, a las comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias de la informacion Y
de las comunicaciones,
EL CONGRESC DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO L
ARTICULO lo. OBJETO. EIl objeto de la presente ley es garantizar el acceso
auténomo e independiente de lus personas ciegas y con baja visidon, a lax
informacidn, a las comunicaciones, al conocimiento, y a las tecnoiogias de Ia
informacién y las comunicaciones, para hacer efectiva su inclusién y plena
participacidon en la sociedad.
ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se tienen las siguientes
definiciones:
Ceguera. La ausencia de percepcion de luz por ambos ojos.
Bgja visién. La persona con una incapacidad de la funcién visual aun después de
tratamiento y/o correccion refractiva comiin con agudeza visual en el mejor gjo, de ¢/ 15 a
Percepcion de Luz (PL), o campo visual menor de 100 desde el punto de Jiacién, pero que
use ¢ sea polencialmente capaz de usar la visién para planificacién i ejecucién de toreas.
Para considerar a una persena con baja visién se requiere que la alteracién visual gue

presente sea bilateral e irreversible y que exista una visidn residual que pueda ser
cuantificada.
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Sojtware lector de pantalla. Tipo de software que captura la informacicn de los
sisternas operativos y de las aplicaciones, con el fin de brindar informacién gue oriente de
manera sonora 0 tactl a usuarios cleges en el uso de las alternativas gue proveen los
computadores,
ARTICULO 30, PRINCIPIOS. Los principios que inspiran la presente ley, se fundamentan
en los articulos 3o y 90 de la Ley 1346 de 2009 la cual adopté la Convencion sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea General de las
Nactones Unidas el 13 de diciembre de 2006.
ARTICULO 4o. CONCORDANCIA NORMATIVA. La presente ley se promulga en
concordancia con los pactos, convenios y Convenciones Internacionales sobre Derechos
Humanos relativos a las Personas con Discapacidad, aprobados y ratificados por
Colombia.
En ningtn caso, por implementacion de esta norma, podrén restringirse o menoscabarse
ninguno de los derechos reconocidos a las personas clegas y con haja visicn, en la
legislacion o en los pactos, convenios y convenciones internacionales ratificados.
CAPITULO II.

OBLIGACIONES DEL ESTADO.
ARTICULG 5¢. El Gobierno Nacional establecerd las politicas que garanticen el acceso
cutonemos e independiente de las personas ciegas y con baja visién a la informacion, «
las comunicaciones, al conocimiento, al trabajo, a la educaciéon ¥ a las tecnologias de Ia
nformacién y las comunicaciones, en concordancia con la Ley 1346 de 2009,
ARTICULO 60. SOFTWARE LECTOR DE PANTALLA. El Ministerio de Tzcnologias de la
Informacion y lus Comunicaciones o quien haga sus veces, adguirird un software lector
de pantalle para garantizar el acceso, usoc y apropiacion de las tecnoclogias de la
wjormacion y las comunicaciones a las personas clegas y con bajo visidn como
mecanisme para contribulr en el logro de su autonomia e independencia.
ARTICULO 7o. IMPLEMENTACIGN DEL SOFTWARE. Las entidades publicas del orden
nactonal, departamental y municipal en coordinacién con el Ministerio de Tecriclogias de
lee Informacion y las comunicaciones o quien haga sus veces, dispondra los mecanismos
necesarios para la instalacion del software lector de pantalle en sus dependencias,
establecimientos educativos publicos, instituciones de educacién superior publica,
biblictecas publicas, centros culturales, aeropuertos y terminales de transporte,
establecimientos carcelarios, Empresas Socicles del Estado y las demas entidades
publicas o privadas que presten servicios publicos o ejerzan funcién publica en su
Jurisdiccidn.
PARAGRAFO. Las entidades publicas a que se refiere este articulo capacitaran o ic
poblacion y a los servidores priblicos en el uso y manejo de la licencia del software lector
de pantalia para su masificacién.
ARTICULO 8o. Una vez adquirida la Heencia pais por parte del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, para el software lector de pantalia, todo
establecimiento ablerto al piiblico que preste servicios de Internet ¢ café Internet deberd
instalarle en al menos una terminal.
ARTICULC 9o. ACCESIBILIDAD Y USABILIDAD. Todas las paginas web de las
entidades publicas o de los particulares que presten funciones publicas deberén cumplir
con las normas técnicas y directrices de accesibilidad y usabilidad que dicte el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
ARTICULO 10. Las entidades publicas Y los entes territoriales deberan incluir dentro de
su presupuesto anual, un rubro presupuestal para garantizar los recursos para la
capacitacion en la instalacion del software lector de pantalla.
ARTICULO 11. PARTICIPACION. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o quien haga sus veces, las entidades publicas y los entes territoriales
promoveran la participacién de las personas ciegas, con baja visién y sus orgarizaciones,
en la formulacién y seguimiento de las politicas publicas, planes de desarrollo,
programas y proyectos del sector de las tecnologias de la informacién y las
coTuUnicacioneas,
ARTICULO 12. LIMITACIONES Y EXCEPCIONES A LOS DERECHOS DE AUTOR. Para
garantizar la autonomia y la independencia de las personas clegas y con baju vision_en
el gjercicio de sus derechos a la informacion, las comunicaciones u el conocimiento, las
cbras hterarias, cientificas, artisticas, audiovisuales, producidas en cualguier formato,
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medio o procedimiento, podran ser reproducidas, distribuidas, comunicadas, traducidas,
adaptadas, arregladas o transformadas en braille Yy en los demds modos, medios y
Jormatos de comunicacidn accesibles que elijan las personas clegas y con bajo visién, sin
autorizacion de sus autores ni pago de los Derechos de Autor, siempre y cuando la
reproduccién, distribucién, comurnicacion, traduccién, adaplacién, transformacién ¢ el
arreglo, sean hechos sin fines de lucro Yy cumpliendo la obligacion de mencionar el
nombre del autor y el titulo de las obras asi utilizadas.

No se aplicard la exencién de pago de los Derechos de Autor, en la reproduccién y
distribucién de obras que se hubieren editado originalmente en sisternas especicles para
personas clegas y con baja vision y que se hallen comercialmente disponibles.

ARTICULO 13. REGLAMENTACION. Para la reglamentacion de la presente ley el
Cobierne Nacional promoverd la participacién de las personas clegas, con baja visién y
sus organizaciones.

ARTICULO 14. OPERACIONES PRESUPUESTALES. El Gobierno Nacional realizard. las
operaciones presupuestales necesarias para el cabal cumplimiento y sostenimiento a
largo plazo de lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 15. VIGENCIAS. La presente ley rige a partir de su publicacién.

bt

. Planteamiento de la demanda

Viclacién de la reserva de ley estatutaria por la Ley 1680 de 2013
{art. 152 superior)

P

Los actores consideran que la Ley 1680 de 2013 vulnera el articulo 152 de
la Carta Politica, pues desconoce la reserva de ley estatutaria al regular el
derecho fundamental de las personas ciegas y con baja visién al acceso a
la miormacidn, a las comunicaciones, al conocimiento v a las tecnologias
de la informacidn y de las comunicacicnes.

En la demanda se sefiala que, de conformidad con la exposicion de
motivos del proyecto que dio lugar a la ley demandada, asi come con el
articulo 1° de la misma, tal ordenamiento “busca desarrollar el inciso 3° del
articuio 13 de la Constitucion, puesto que su finalidad es crear condiciones
materiales que permitan la igualdad real y efectiva de las personas cilegas Yy
de baja visidon, atendiendo al riesgo de marginalidad en la que se

encuentran, debido a la desventaja que tienen para acceder a las

tecnologias de la informacion e integrarse a la sociedad del conocimiento”.

1.2, El articule 12 de la Ley 1680 de 2013 vulnera la reserva de ley

estatutaria (art. 152 superior, literal a).
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Después de acudir a la jurisprudencia constitucional contenida en las
sentencias C-361-12 y C-053-01, asi como al articulo 11 de la Decisién
Andina 351 de 1993, los demandantes consideran gue el articulo 12
impugnado desconoce el articulo 152 de la Carta Politica, segin el cual
mediante las leyes estatutarias el legislador debe regular los limites,
restricciones, excepciones y prohibiciones que afectan el niicleo esencial de
los derechos fundamentales, tales como los derechos moraies de los
autores sobre sus obras, derechos que resultan afectados por el precepto
acusado al permitir “que sin aqutorizacién de los autores, se realice la
promulgacion de sus obras literarias, cientificas, artisticas, auvdiovisuales,

en meodalidad distinta a la gue originariamente concibié para su creacién”.

1.3. Viclacidn del principio de unidad de materia (art. 158 constitucional)

por el articule 12 de la Ley 1680 de 2013

Los accionantes advierten que la disposicién acusada vulnera el Drincipio
de unidad de materia, por cuanto no tiene ninguna conexidad tematica,
causal o teleolégica con el resto del cuerpo normativo de la Ley 1680 de
2013, la cual fue expedida con el fin de garantizar el acceso de las
personas ciegas y de baja visidn a las tecnologias de la informacién v el
conocimiento, objetivo que no se identifica de manera alguna con el

proposito del articulo 12 de limitar v excepcionar los derechos de autor.

.4 Elarticddo 12 de la Ley 1680 de 2013 desconoce el deber del Estado

de proteger la propiedad intelectual {art. 61 superior)

En la demanda se arguye que el articulo 61 de la Carta Politica establece el
deber del Estado de amparar la propiedad intelectual v el deber del
legislador de crear un régimen para su proteccién tanto en su dirmension
moral, relacionada con la proteccion de los intereses intelectuales de los
auteres, como patrimonial, la cual se refiere al derecho exclusivo del

titular de los derechos de autor de realizar o autorizar la reproduccidén de
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la obra, la traduccidn, adaptacién arreglo o cualquier otra transformacion
de la misma v su comunicacién al publico mediante la representacién,

cjecucion, radiodifusion o por cualquier otro medio.

De otro lado, sostienen los actores que en nuestro ordenamiento Juridico el
Estado tiene la obligacién constitucional de adeptar las medidas
tendientes a prevenir que los titulares de los derechos de autor puedan ser
victimas de imposiciones arbitrarias o abusivas por parte de quienes
reproducen, distribuyen, traducen, adaptan o comunican sus obras,
obligacion que desconoce el articulo 12 de la Ley 1680, al no determinar

en forma precisa el alcance de la excepcidn que en él se consagra.

Finalmente, es preciso sefialar que los actores le piden a la Corte
Constitucional, de manera subsidiaria, que de no ser acogida la pretension
principal “se declare la constitucionalidad condicionada de Ia norma, bajo el
entendido que la reproduccién, distribucion, comunicacion, traduccion,
adaptacion, arreglo y transformacién de las obras literarias, cientificas,
artisticas, audiovisuales, producidas en cualguier formato, medic o
procedimiento, deberd realizarse de acuerdo con la Jorma gue escojan las
perscnas clegas y de baja visién, y previo a que el Estado autorice la
reclizacion de cualquiera de dichas actividades, con el Jin de garantizar el
uso responsable de las obras y el respeto a los derechos de autor, en
concordancia con los deberes de proteccion que se derivan del amparo

constitucional de los derechos de autor’.
Z. Problemas juridicos

Por lo anterior, el ministerio publico pasa a resolver los siguientes

problemas juridicos:
2.1. sViola el principio de reserva de ley estatutaria, establecido en el
articulo 152 superior, el hecho que el legislador haya regulado a través de

la ley acusada el derecho fundamental de las personas ciegas y con baja
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visidén al acceso a la informacién, a las comunicaciones, al conocimiento y

a las tecnologias de la informacién v de las comunicaciones?

2.2, ¢Vulnera el articulo 12 de la Ley 1680 de 2013 la reserva de ley

estatutaria (art. 152 superior, literal a) al fijar unas limitaciones vy
excepciones a los derechos de autor, con el fin de garantizar la auionomia
v la independencia de las personas ciegas y con baja visién en el ejercicio
de sus derechos a la informacién, las comunicaciones v el conocimiento,
slempre que se cumpla con la obligacién de mencionar el nombre del autor

y el titulo de las obras asi utilizadas?

2.3. ¢ Se refieren a una misma materia el articulo 12 v las demas
disposiciones de la Ley 1680 de 2013 o, por el contrario, tal precepto
vainera ¢l principio de unidad de materia, previsto en el articulo 158

constitucional?

Z2.4. JEl articulo 12 de la Ley 1680 de 2013 desconoce el deber del Estado
de proteger la propiedad intelectual (art. 61 superior), al limitar y
excepcionar los derechos de autor, con el fin de proteger garantizar los

derechos de las personas ciegas y con baja visién?

3. Anidlisis constitucional.
~

3.1. Con relacidén al cargo por violacién de la reserva de ley estatutaria DoT

la integridad de la Ley 1680 de 2013

e acuerdo con los actores, la Ley 1680 de 2013, al regular de manera
ordinaria el derecho fundamental de las personas ciegas v con baja vision
al acceso a la informacién, a las comunicaciones, al conocimiento y a las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, vulnera la Carta

Politica, pues ésta, en su articulo 152, literal a), dispone que los derechos

fundamentales de las personas deben regularse por medio de la ley
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estatutaria. En razén de ello, afirman, debe declararse la inexegquibilidad

de dicho ordenamiento.

Para dar respuesta al problema juridico suscitado es preciso destacar gque
las leyes estatutarias establecen la estructura general y los principios que
regulan las materias sefialadas en el articule 152 superior, entre las
cuales se encuentran los derechos y deberes fundamentales de las

personas y los procedimientos y recursos para su protecciorn.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en la sentencia C-425 de
1994, (M.P. José Gregorio Hernandez Galindo), seflala que con las leyes
cstatutarias  se quiso “dar cabida ol establecimiento de corjuntos
normalivos  armoénicos e integrales, caracterizados por una mayor
estabilidad que la de las leyes ordinarias, por un nivel superior respecto de
estas, por una mds exigente tramitacion y por la certeza inicial y plena
acerca de su constitucionalidad”. No obstante, prosigue la Corte, no “foda
norma atinente a ellos deba necesariamente ser objeto del exigente proceso

aludido, pues una tesis extrema al respecto vaciaria la competencia del

legisiador ordinario”.

De alll que lo que debe entenderse es que estas leyes se ocupan de la
estructura general y de los principios reguladores de esas materias, pero

no del desarrollo integral v detallado de cada una de ellas.

Por lo tanto, ¢l procedimiento legislativo ordinario vy el procedimiento
especial  establecido para las leyes estatutarias deben aplicarse
armonicamente pues éste Qltimo no ha sido estatuido para invadir el
ambito del primero sino, tUnicamente, para regular la estructura
fundamental y los principios basicos de las materias planteadas por el
constituyente. Procediendo de esta manera se logra equilibrar el querer
del Constituyente de someter la regulacién de esos asuntos a especiales

exigencias, con el ejercicio de las competencias del legislador ordinaric.
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Por otra parte, en la Sentencia C-620 de 2001, (M.P. Jaime Araujo
Renterial, al precisar cuales normas si deben ser tramitadas con arregle a

lo previsto para las leyes estatutarias, dijo la Corte:

{Ljas disposiciones que deben ser objeto de regulacion por medio de ley
estatutaria, concretamente, en lo que respecta o los derechos
fundamentales y los recursos o procedimientos para su proteccién son
aguellas que de alguna manera tocan su niicleo esencial o mediante las
cuales se regula en forma “integra, estructural o completa” el derecho
correspondiente.

Asl mismo, en materia de regulacion de derechos fundamentale , la Corte
en la sentencia C-251 de 1998 (Magistrados Ponentes José Gregorio
Hernandez Galindo y Alejandro Martinez Caballero) indicé que “fsfi se
prolujara la tesis extrema de que la totalidad de las implicaciones o Jacetas
propias de los derechos constitucionales fundamentales deben ser objeto de
regulacion por medio de ley estatutaria, se llegaria a la situacién absurda
de configurar un ordenamiento integrado en su mayor parte por esta clase
de leyes que, al expandir en forma inconveniente su ambito, petrificarian
una enorme proporcién de la normatividad, y de paso vaciarian a la ley
ordinaria de su contenido, dejandole un escaso margen de operatividad, a
punto tal que lo excepcional devendria en lo corriente y a la inversa. Se
impone, entonces, en cuanto toca con los derechos Jundamentales, una

interpretacion restrictiva de la reserva de ley estatutaria”.

Una lectura desprevenida de los articulos de la ley demandada revela que
en estas normas no se regulan los derechos de las personas ciegas v con
baja vision de manera integral, estructural y completa, sino que
desarrollan de manera detallada su derecho de acceso a la informacién, las

comunicaciones, al conocimiento v a las tecnologias de la informacién vy de

Pt

as comunicaciones.

Esa revelacién preliminar se refuerza al observar que existen otras normas
juridicas gue regulan esos derechos, tal como la Ley Estatutaria 1618 de

2013,"Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar
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el pleno ejercicio de los derechos de lus personas con discapacidad’,
declarada exequible por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-

765-12, (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

En efecto, la Ley Estatutaria 1618 de 2013, como su nombre lo indica,
busca garantizar los derechos de las personas con discapacidad, mediante
la adopcién de medidas de inclusién, de acciones afirmativas y de ajustes
razonables, eliminando toda forma de discriminacién por razdédn de sus

limitaciones, lo cual se ajusta a lo previsto en el articule 13 Superior,

Tal ordenamiento establece, ademas, una serie de principios y reglas para
la proteccion de las personas con discapacidad, que aseguran el ejercicio
efective de sus derechos fundamentales, en concordancia con la Ley 1346

de 2009, aprohatoria de la “Convencién sobre los Derechos de las personas

cor. Discapacidad®, adoptada por la Asamblea General de la Naciones

Unidas el 13 de diciembre de 2006.

o

e
e

De igual forma, vale senalar que la Ley Estatutaria 1618 de 2013 define
conn claridad y precisién los siguientes conceptos: personas con

discapacidad; inclusidén social; acciones afirmativas; acceso vy

Gt 1

A
o
> e

accesibilidad;  barreras: actitudinales, comunicativas v fisicas;

rehabilitacién funcional; rehabilitacién integral; enfoque diferencial; redes

nacionales y regionales de y para personas con discapacidad. Para efectos

de esta ley, adicionalmente se adoptaron las definiciones de los términos

S

comunicacion, lenguaje, discriminacién por motivos de discapacidad,

s

ajustes razonables y disefio universal, establecidos en la Ley 1346 de

200¢.

Y

R

Asl mismo, alll se senala los principios que rigen la Ley 1618 de 2013,
tales  como  dignidad humana, respeto, autonomia individual,
independencia, igualdad, equidad, justicia, inclusién, progresividad en la
financiacion, equiparaciéon de oportunidades, proteccion, no

discriminacién, solidaridad, pluralismo, accesibilidad, diversidad, respeto,
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aceptacion de las diferencias y participaciéon de las personas con
discapacidad, en concordancia con los articulos 2° y 3% de la Ley 1346 de
2009, <Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea Genergl de
las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006>. Y es menester advertir
gque tanto la Convencién sobre les Derechos de las persenas  con
Discapacidad del 13 de diciembre de 2006, como la Ley 1346 de 2009, que
la aprueba, fueron declaradas exequibles por la Corte en la Sentencia C-
293 de 2010, (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

Segun el articulo 4° de la Ley 1618 de 2013, dicha ley se complementa con
los pactos, convenios y convenciones internacionales sobre derechos
humanos relativos a las personas con discapacidad, aprobados ¥y
ratificados por la Republica de Colombia. Y en ningun caso, por razén de
la implementaciéon de esta norma, podran restringirse o menoscabarse
ninguno de los derechos reconocidos en la legislacién interna o en

convenciones internacionales en favor de las personas con discapacidad,.

Asi mismo, la Ley 1618 de 2013 se refiere a las obligaciones del Estado y

de la sociedad frente a las personas con discapacidad y establece las

medidas que garantizan el ejercicio efectivo de los derechos de estas

personas.

Otras normas que protegen los derechos de las personas con discapacidad
son la Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de
integracién social de las personas con limitacién Y Se dictan otras
disposiciones”, y la Ley 762 de 2002, “Por medio de la cual se aprueba la
Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, suscrita en lo ciudad

g

de Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos novente Yy nueve
(1959)7, y la Ley 1237 de 2008, “por medio de la cual se promueven,

Jomentan y difunden las habilidades, talentos y las manifestaciones
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artisticas y culturales de la poblacién con algun tipo de limitacién Jisica,

siguica o sensorial”.

En conclusion, considera e} Ministerio Publico que la Ley 1680 de 2013 no

vulnera la reserva de ley estatutaria.

3.2. Con relacién al carge contra el articulo 12 de la Ley 1680 de 2013 por

violacién del principio de reserva de ley estatutaria

En concepto de los impugnantes, el articulo 12 de la Ley 1680 de 2013
vulnera la reserva de ley estatutaria, al permitir, a través de una ley
ordinaria, gue sin autorizacion de los autores se realice la promulgaciéon de
sus obras literarias, cientificas, artisticas, audiovisuales, en modalidad

distinta a la que originariamente se concibié para su creacién.

Al respecto, esta jefatura debe sefialar que las consideraciones prévistas en
el mumeral 3.1. son suficientes para concluir que el articulo 12 acusado
tampoco desconoce el articulo 152 de la Carta Politica, al permitir la
limitacion y excepcidén de los derechos de aquellos autores cuyas obras
scan adaptadas a las necesidades de los invidentes o de las DETSONas con
bgja visidn, pues se trata de una norma que no regula los derechos
morales de autor de manera integral, estructural y completa, pues sole
establece unos mecanismos que permiten a tales individuos el acceso a la
informacion, las comunicaciones, al conocimiento vy a las tecnologias de la

informacién v de las comunicaciones.

Refuerza lo anterior el hecho que la misma norma dispone gue las obras
literarias, cientificas, artisticas, audiovisuales, producidas en cualquier
formato, medioc o procedimiento, podran ser reproducidas, distribuidas,
comunicadas, traducidas, adaptadas, arregladas o transformadas en
braille y en los demas modos, medios v formatos de comunicacién
accesibles que clijan las personas ciegas y con baja visién, siempre y

Cuandoc no sea con fines de lucro v se mencione el nombre del autor v
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el titulo de las obras asi utilizadas, con lo cual se protege el derecho

moral de autor en su condicién de derecho fundamental.

De igual manera, sefiala el precepto demandado que no se aplicara la
exencién de pago de los derechos de autor, en la reproduccién y
distribucién de obras que se hubieren editado originalmente en sistemas
especiales para personas ciegas y con baja visién y gue se hallen

comercialmente disponibles.

3.3. En relacion al cargo por violacidn del principic de unidad de materia

El articulo 158 de la Carta Politica dispone que “tjodo proyecto de ley debe
referirse a una misma materia y [que] serdn inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella”. Segin la Jjurisprudencia
constitucional, contenida en la sentencia C-102 de 2011, {M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervol, este texto reconoce como principio constitucional el de

unidad de materia, cuyo propodsito es evitar que en el proceso de formacién

N

¢ las leyes se introduzcan textos ajenos o extrafios a su materia, valga

o

ecir, expresiones nermativas que no guarden una relacién de conexidad
corm &sta. Bl principio de unidad de materia asegura la transparencia de la
actividad legislativa y conftribuye a dar coherencia y sistematicidad al

derecho legislado.

De igual forma, en la Sentencia C-102 de 2011, al ponderar el principio de
unidad de materia, la Corte precisd que éste no debe concebirse como un
criterio estricto de unidad tematica, sino que debe examinarse a partir de
la existencia de una relacidon objetiva y razonable entre: (i) el contenido que
s¢ cuestiona y (ii} la tematica general y la materia dominante de la ley. En
este sentido, al examinar la relacidn que existe enire la parte v ¢l todo, es
menester establecer si existe un vinculo causal, teleclogico ¢ sistematico
enire ambos. Y asi, s6lo aquellas partes o segmentos normativos respecto

de los cuales no sea posible establecer, de manera razonable v objetiva,

G

i
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una relacion de conexidad causal, teleoldgica, tematica o sistematica con

la materia dominante de la ley, deben declararse inexequibles.

En el caso sub examine los actores asumen que el articulo 12, al establecer
limitaciones y excepciones a los derechos de autor, desconoce el principio
de unidad de materia, por referirse a un asunto diferente at regulado por la
Ley 1680 de 2013, que no es otro distinto a garantizar a las personas
ciegas y con baja visién el acceso a la informacién, a las comunicaciones,
al conocimiento y a las tecnologias de la informacién v de las

comunicaciones.

Sin embargo, basta una lectura minuciosa de la integridad de la Ley 1680
de 2013 para advertir que la materia contenida en la misma busca
garantizar la autonomia y la independencia de las personas ciegas v con
baja visidn, y es precisamente para estos efectos que el legislador dispuso
que las obras literarias, cientificas, artisticas, audiovisuales, producidas
en cualquier formato, medio o procedimiento, puedan ser reproducidas,
distribuidas, comunicadas, traducidas, adaptadas, arregiadas o
transiormadas en braille y en los demas modos, medios v formatos de
comunicacién accesibles que elijan dichas las personas, sin autorizacion
de sus autores ni pago de los derechos de autor, (siempre v cuando la
reproducciéon,  distribucion, comunicacion, traduccién, adaptacién,

trans{ormacién o el arreglo, sean hechos sin fines de lucro ¥ cumpliendo la

obligacion de mencionar el nombre del autor v el titulo de las obras asi

utilizadas).

Asl las cosas, no hay duda que el arﬁculo 12 de la Ley 1680 de 2053 no
contraviene el principio de unidad de materia, puesto que su texto guarda
ma relacidn de conexidad objetiva v razonable con la materia dominante
de la ley, que es garantizar a las personas ciegas y con baja visién el
acceso a la informacidn, a las comunicaciones, al conocimiento ¥ a las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones. &n pocas palabras,

las limitacicnes v excepciones al derecho de autor se constituyen en un
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it

mecanismo para lograr ese fin y, por tales razones, el cargo que se analiza

no estd llamado a prosperar.

3.4. Con relacidn al cargo por desconocimiento de la propiedad intelectual

El articulo 61 Superior reconoce el deber del Estado de proteger la
propiedad intelectual, por el tiempo v mediante las formalidades gue fije la
ley. Dentro del conjunto de derechos que hacen parte de la propiedad

intelectual, se encuentran los derechos de autor v los derechos conexos.

Por su parte, la Ley 23 de 1982, sobre derechos de auvtor, establece en su
articulo 1° que los autores de obras literarias, cientificas vy artisticas

gozaran de proteccién para sus obras en la forma prescrita por la ley v, en

cuanto fuere compatible con ella, por el derecho comun.

De acuerdo con esta norma, los derechos de auter recasn sobre las obras
cientificas literarias y artisticas, las cuales comprenden rtodas las
creaciones del espiritu en el campo cientifico, literaric y artistico,
cualquicra que sea el modo o forma de expresién y cualguiera que sea su
destinacién. En este amplio grupo, al tenor de lo dispuesto en el articulo 2°
de la Ley 23 de 1982, adicionado por la Ley 44 de 1993, caben los libros,

folietos y otros escritos; las cenferencias, alocuciones, sermones y otras

(> %
& o,.
i
.
s
|
.

obras de la misma naturaleza; las obras dramaticas o dramatico-
musicales; las obras coreograficas y las pantomimas; las composiciones
musicales con letra o sin ella; las obras cinematograficas, a las cuales se
asimilan las obras expresadas por procedimiento analogo a la
cinematografia, inclusive los videogramas; las obras de dibujo, pintura,
arquitectura, escultura, grabado, litografia; las obras fotograficas o las
uales se asimilan las expresadas por procedimiento analogo a la
fotografia; las obras de arte aplicadas; las ilustraciones, mapas, planos
croquis y obras plasticas relativas a la geografia, 2 la topografia, a la
arquitectura o a las ciencias; y, en fin, toda produccién del dominio

cientifico, literario o artistico que pueda reproducirse, o definirse por
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cualquier forma de impresién o de reproduccidén, por fonografia,

radiotelefonia o cualquier otro medio conocido o POT conocer.

Asi mismo, los derechos de autor comprenden para sus titulares, segln lo
previsto en el articulo 3° de la Ley 23 de 1982, adicionado por la Ley 44 de
1993, las facultades exclusivas de: disponer de su obra a titulo gratuito u
oneroso bajo las condiciones licitas que su libre criterio les dicte;
aprovechar su obra, con fines de lucro o sin él, por medioc de la imprenta,
grabado, copias, molde, fonograma, fotografia, pelicula cinematrogafia,
videograma, v por su ejecucion, recitacién, representacion, traduccion,
adaptacién, exhibicién, transmisién, o cualquier otro medic de
reproduccion, multiplicacién, o difusién conocido o POT conocer; v gjercer

las prerrogativas, aseguradas en defensa de su "derecho moral”.

No obstante, si bien tanto los derechos de autor como los derechos

Conexos merecen una especial proteccién del Estade, entre ellos existe una

o

diferencia que es necesario recalcar, segin lo precisa la Corte en la
Sentencia C-155 de 1998, antes transcrita. Esta diferencia es gque los
derechos morales de los autores tienen el cardcter de derechos
fundamentales, mientras que los derechos patrimoniales derivados de los

derechos de autor no se consideran como tales. En palabras de la Corte:

Los derechos morales de autor se consideran derechos de rOngo
Jundamental, en cuanto la facultad creadora del hombre, la posibilidad de
expresar las ideas o sentimientos de forma particular, su capacidad de
nvencion, su ingenio y en general todas las formas de manifestacidn del
espiritu son prerrogativas inherentes a la condicién racional propia de la
naturaleza humana y a la dimensién libre que de ella se deriva. Desconocer
al hombre el derecho de autoria sobre el Jruto de su propia creatividad, la
manifestacion exclusiva de su espiritu o de su ingenio, es desconocer al
hombre su condicién de individuo que pensa y que crec, y que expresa esta
racionalidad y creatividad como manifestacion de su propia naturgleza, Por
tal razdn, los derechos morales de autor, deben ser protegidos como
derechos que emanan de la misma condicién de hombre.

For su parte, los derechos patrimoniales derivados de los derechos de autor,

aungue no se consideran fundamentales, merecen también la proteccion del
Estado.
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Este proposito se inscribe en el desarrollo del mandato de los articulos 70
y 71 Superiores, al tenor de los cuales el Estado debe difundir los valores
culturales de la Nacidn, por medio de la promocién v ¢l fomento del acceso
a la cultura en sus diversas manifestaciones; y debe crear incentivos para
desarrollar y fomentar la ciencia, la tecnologia vy las demas

manifestaciones culturales, asi como proteger la expresidn artistica.

En este orden, al no ser fundamentales los derechos patrimoniales de
aucer, ¢l legislador tiene una amplia facultad de configuraciéon para
limitarios en aras de lograr el derecho fundamental a la igualdad real v
cfectiva de los clegos y de las personas con baja visién {art. 13
Constitucional), asi como en cumplimiento del deber de difundir los
valores culturales de la Nacién, por medio de la promocion y el fomento del

acceso a la cultura en sus diversas manifestaciones de ios Umitados

fislcos.

De conformidad con lo anterior, para esta Jefatura es facil deducir que la
disposicién acusada contiene una verdadera accién afirmativa en favor de
la poblacion discapacitada. En este sentido, hay que recordar que las
acciones afirmativas, como lo precisa la Corte en la Sentencia C-293 de
2010, son “aguellas medidas, politicas o decisiones publicas a través de las
cuales se establece un trato ventajoso, y en cuanto tal Jormalmente
desigual, que favorece a determinadas personas o grupos humanos
tradicionalmente marginados o discriminados, con el unice propésito de
avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el conglomerado social’. Y en
Coelombia estas medidas se fundan en lo dispuesto en los articulos 1°, 2°,
13, 47, 54, 68, 85, 93 y 94 superiores.

En este contexto, es importante destacar que el articulo 13 Superier
senala de manera explicita que es deber del Estado adoptar medidas

afirmativas a favor de grupos discriminados o marginados, con ¢l fin de

St

ograr una igualdad real y efectiva, y proteger de manera especial a

aquellas personas que, por su condicién fisica o mental, se encuentren en
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circunstancias de debilidad manifiesta. En concordancia con lo anterior, el
articule 47 superior establece el deber del Estado de adelantar uns politica
de previsién, rehabilitacién e integracién social para los disminuidos
fisicos, sensoriales y siquicos, a quienes debe prestar la atencién
especializada que requieran. Asi mismo, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 83 superior, la igualdad de oportunidades y el trato més favorable
para las personas con discapacidad, previsto en el articulo 123 de la Carta

Pelitica, constituye un derecho fundamental de aplicacidn inmediata.

Por otra parte, la proteccién de las personas con discapacidad tiene claro
fundamento en tratados internacionales sobre derechos humanos que, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 93 superior, hacen parte del blogue de
constitucionalidad y en los derechos inherentes a la persona humana,

conforme a lo previsto en el articulo 94 ibidem.

Dentro de este contexto, y con miras a conocer cual fue el objetivo que
tuve el legislador con la ley demandada en general v, en particular, con su
articulo 12, a continuacién se transcribird in extenso la exposicién de

motivos del proyecto de ley 138 Senado que dio lugar a la Ley 1680 de
2013:

PROYECTO DE LEY NUMERQ 138 DE 2012 SENADO
por el cual se adoptan acciones afirmativas para garantizar a las personas ciegas y con
baja vision, el acceso auténomo e independiente ¢ la informacion, a las comunicaciones,

al conocimiento y a las tecnologias de la informaciéon Yy de las comunicaciones, en
Colombia,

f--f
Il EXPOSICIGN DE MOTIVOS
f..]

4. Bl contenido del proyecto de ley

El proyecto se distribuye en dos capitulos. Fl Capitulo I comprende el objeto de la ley,
los principios que orienfan su interpretacion Yy aplicacion y el rarco normetivo
mternacional. El Capitulo Il consagra las obligaciones especificas del Estado,

[...]

e} Articulo 8° al articulo I1.

El articulo 8°, se refiere a las limitaciones y excepciones al Derecho de Autor, como

wn mecanismo equiparador de oportunidades para las personas clegas y con baja vision
en el ejercicio de sus derechos a la informacion, la educacion, la cultura, el trabagjo y la
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participacién, a partir del reconocimiento y el respeto de los derechos morales y
economicos de los autores.

Este articulo tiene fundamento en la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ratificada por la Ley 1346, varias veces mencionada en este docurnento,
que recogio el compromiso de los Estados en el tema, asi:

Articulo 30. cParticipacién en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
participar, en igualdad de condiciones con las demds, en la vida cultural y adoptiaran
‘odas las medidas pertinentes para asegurar que las personas con discapacidad:

a} Tengan geeeso a material cultural en formatos accesibles;

b) Tengan acceso a programas de television, peliculas, teatro y otras actividades
culturales en formatos accesibles;

]

2

Zebe]

3. Los Estados Partes tomardan todas las medidas pertinentes, de conformidad
con: el derecho internacional, a fin de asegurar gue las leyes de proteccidn de ios
derechos de propiedad intelectual no constituyan una barrera excesiva o

discriminatoria parg el gcceso de las personas con discapocidad a moteriales
culturaies,

4[]

En Colombia, el Derecho de Autor se ha constituido en una barrera legal que les
impide a las personas ciegas y con baja visién el acceso a los libros, al texto escolar y a
las publicaciones especializadas en arte, ciencia y tecnologia. Paraddjicamente cuando
las TIC se constituyen en un posible aliado de las personas ciegas y con baja visién, por
o facilidad que ofrecen para volver accesibles todos los materiaies de lectura, la
legislacion colombiana crea una barrera para convertir el material de lectura en medios
digitales. La norma que aqui se propone busca romper esa barrera, para que el acceso ¢
la informacion y al conocimiento sea factible para las personas ciegas y con baja visién
en los distintos campos de produccicn de las obras cientificas, educativas y culturales.

Ahora bien, no se trata en modo alguno de desconocer el Derecho de ALutor ni la
normatividad constitucional, legal, nacional e internacional, gue lo reconoce y
o regula. De lo que se trata es de establecer unas Hmitaciones Y excepciones
siguiendo de manera estricta las reglas gue las convenciones internccionales
han estructurado precisamente para que en la legislacidn interna, puedan
armonizarse los derechos en juege. (Negrilla fuera de texto).

£n efecto, a partir del Convenie de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias Y
Ariisticas y los demds instrumentos internacionales, se identifican los llamados ctres
pascss como los limites dentro de los cuales son pertinentes dichas excepciones y
mitaciones: {i} que se trate de casos especiales; (i) que no se atente conira la explotacien

normal de la obra y (i} que no se perjudiguen injustificadamente los intereses legitimos
del titular de los derechos.

e

Respecto de la primera exigencia, la norma propuesta identifica plenamente o sus
destinatarios: las personas ciegas y con baja visién, guienes sin duda requieren de
upoyos especificos para el accese al texto. En cuanto a la segunda exigencia, el contenido
del articule 8° del proyecto de ley, ne afecta la explotacion normal de las obras, pues la
produccion de las obras en los formatos requeridos por las personas ciegas y con baja
visién no forma parte de la dexplotacién normaly de las mismas, ya gue dichos formatos
no estan contemplados en la produccién, ni forman parte del mercado,

18

IR

G

e

s
b

e

s

o

s

R

A

e R R R

ik

e

s



Concepto .. TERE
Sobre la tercera exigencia, la propuesta no afecta intereses legitimos ni de los
autores ni de los demds agentes del mercado; més aiin, con el incisc final del
articule 9°, se deja perfectamente claro gue en aguelios casos en los cuales las
obras originalmente incluyan formates accesibles o se encuentren en el mercado
de esta manera, no tendrdn el fratamiento de excepciones y limitaciones; es
decir, causardn los Derechos de Autor como cualguier otra obra. La propuesta
tampoce contiene medidas de intervencién en el mercade, ni prohibiciones ¢
resiricciones « los derechos de la industria editorial; por lo mismo, la industria
editorial debe sentirse en total libertad de producir o no, obras accesibles a las
personas clegas y con baja visién., Come se trata de derechos Sfundamentales gue
entran en conflicto, el texto que se propone contempia claros condicionamientos
para las excepciones y limitaciones de que alli se trata, con el fin de no causar
perjuicic ni a los autores ni a los demds intervinientes. (Negrilla fuera de texto).

Por todas las razones expuestas en este escrito, es imperativo concluir que
los cargos formulados respecto de la la Ley 1680 de 2013 en su integridad
¥, concretamente, en relacién con su articulo 12, no son de recibo, motivo

por el cual se solicitara a la Corte Constitucional que declare su la
exequibilidad.

4. Conclusidon.

En mérite de lo expuesto, el Ministerio Pablico sclicita a la Corte que
declarar EXBEQUIBLE en su integridad la Ley 1680 de 2013 Y,

concretamente, su articulo 12, por los aspectos aqui analizados.

Senores Magistrados,

ALW&NDRO ORDONEZ MALDONADO
E}'rocurador General de la Nacién

ABG/ /MLOualleB.
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