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De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 242, ordinal 2°, v 278, ordinal
5%, de la Constitucion Politica, rindo concepto en relacion con la demanda
que presentaron las ciudadanas LANIA MARIA LOPESIERRA ROSADO,
SILVIA TATIANA VEGA CHACON y MAYRA ALEJANDRA ESCORCIA
GOZALEZ contra el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 860 de 2003, el

cual s2 cita a continuacién:

“LEY 860 DE 2003

{26 de diciembre de 2003)
Diario Oficial No. 45.415 de 29 de diciembre de 2013

"Por ia cual se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones’.

Articulo 1° Elarticulo 39 de la Ley 100 gquedard asi:

Articulo 39. Requisitos para obtener la pensién de invalidez. Tendrd
derecho a la pensién de invalidez el afiliado al sistema gue conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior sea declarado invdlido y acredite las
siguientes condiciones:

1. Inwaildez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta {50}
semanas denlro de los ultimos tres {3) afios inmediatamente anteriores a la
Jecha de estructuracion.
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2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta (50

Lid

semanas dentro de los ultimos tres (3) afos inmediatamente anteriores al
hecho causante de la misma.

Pardgrafo 1°. Los menores de veinte (20) arios de edad sélo deberdan
acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el Ultimo aro
inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su declaratoria,

Pardagrafe 2°. Cuando el afiliado haya cotizado por lo menos el 75% de las
semanas minimas requeridas para acceder a la pensién de vejez, solo se
requerird que haya cotizado 25 semanas en los tltimos tres {3} arflos”.

1. Planteamiento de la demanda

Las accionantes afirman que la exigencia que en la norma demandada se
hace para que los menores de 20 anos tengan dereche a la pensién de
invalidez -acreditar haber cotizado 26 semanas en el altimo afo
mmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su
declaratoria-, vulnera el derecho a la igualdad por discriminaciéon en el
accese a la seguridad social porque no incluye, sin justificacion alguna, a
los jovenes que tienen 20 afics o méas para efectos de brindaries especial
proteccidon. En ese sentido, en la demanda se aduce que “ltjodas las
sentencias ! nos llevan a un mismo punto aludiendo a una exclusion

injustificada de lo que se entiende por poblacién joven”.

Deigual manera, las libelistas indican que con la violacién del derecho a la
igualdac por discriminacién en el acceso a la seguridad social el legisiador

rebasd sus limites en materia de configuracién 2

" Las demandantes aluden especialmente a las sentencias de la Corte Constitucional T-777 de 2009 {M.P.
Jorge lvan Palacio Palacio) y T-839 de 2010 (Jorge Ignacio Pretelt Chaijub).

* Con respecte a esta afirmacion en el presente concepto esta jefatura no hard ningin pronunciamiento por
percibivlo como  un comentario de las demandantes a modo de consecuencia  del repare  de

inconstitucionalidad que formulan contra el aparte normativo demandado ¥y no un carge independiente en si
misme considerado.

)
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2. Problema juridico

De acuerdo con la demanda arriba resumida esta vista fiscal considera
que en el presente proceso corresponde determinar si la regulacidon para
que los menores de 20 anos accedan a la pension de invalidez que
establece la norma demandada vulnera el derecho a la igualdad por
discriminacion en el acceso a la seguridad social, en tanto que no incluye

a los jévenes que tienen 20 afios o mas.

3. Aclaracion previa

De manera preliminar el jefe del ministerio publico considera pertinente
aavertir que normalmente frente a las demandas que pretenden gue se
declare la constitucionalidad condicionada de una norma legal en lugar de
su inconstitucionalidad, la Corte Constitucional se ha inhibido para
conocer de fondo acerca de las mismas por considerarlas improcedentes,
foda vez que ha concluido que la decisién de modular una sentencia es
una competencia exclusiva suya, la cual se deriva de la percepcion que

tenga la Sala Plena de cada caso en concreto3,

Sin embarge vy pesar de que las accionantes solicitan una declaratoria
judicial de constitucionalidad condicionada, en el presente casc esta
jefatura considera que procede que se surta un estudio de fonde en virtud
del principio pro actione, en tanto que no se advierte que las accionantes
actien movidas por pareceres o apreciaciones subjetivas sino gue lo hacen
con base en el principio de lealtad procesal, toda vez que son conscientes
de las consecuencias negativas que tendrian para los implicados con la
aglicacidén de la norma demandada una simple declaracién de

inexequibilidad de la misma, lo cual manifiestan asi:

" Cfr. Sentencias C-1299 de 2005 (M.P. Alvaro Tafur Galvis) y C-892 de 2006 (M.P. CI

ara Inds Vargas
Hemidndez).
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“Teniendo en cuenta los argumentos presentados anteriormente se le pide ala
honorable Corte que declare la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del
paragrafo 1° del articulo 1° de la ley 860 de 2003 en la medida que lo
estipulado se haga extensivo a la poblacién Jjoven de hasta 26 afos como lo
establece el Estado colombiano al definir lo que se entiende por poblacicn,
Joven, ya gue de lo contrario esta disposicion estaria vulnerando los derechos
constitucionales a la igualdad como asimismo el derecho irrenunciable ¢ i
segurdad social. No se solicita la inexequibilidad de toda la disposicidn en la
medida que esto atentaria y ocasionaria un daro a la poblacién joven que es
la que se busca proteger con la norma, pero como se demostrd previamente,
esta disposicién contiene una discriminacion injustificada  por la cual
ceudimos a la H. Corte para gue se repare esta discriminacion”.

. -
i

t. Analisis constitucionszl

Para poder resolver el problema juridico propuesto, relative a una
presunta discriminacién que estaria fundamentada en cierta concepcion
del término “joven” gue, en este caso, seria determinante para efectos de
tener o no derecho a la pensién de invalidez en la forma establecida vor la
norma demandada, pero que no incluiria en la regulacién de ese derecho a
las personas que tienen 20 afos o mas, esta vista encuentra necesario
indicar, en primer lugar, qué se entiende por joven en la normatividad
colombiana y la incidencia de esta definicién en la vida laboral del mismo

en lo gue respecta a la seguridad social.

Asi, debe destacarse que los articulos 45 y 103 de la Carta Politica
reconocen la categoria social de joven, para lo que tiene que ver con su
proteccidn, educacidn, progreso y participacién democriatica. Sin
embarge, la definicidn de esta categoria es un asunto que ha venido
evehucionando institucionalmente desde la Ley 373 de 1997, primera
norma legal especifica en la materia que en su momento, en el articulo 3°,

definio al joven como la persona cuya edad oscila entre los 14 v 26 anos.

4
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osteriormente la Corte Constitucional, precisamente para extender la
aplicacidon de lo prescrito en el paragrafo 1° del articule 1° de la Ley 860 de
2003 (ahora parcialmente demandado) con el fin de proteger el derecho a
la pension de invalidez a personas mayores de 20 afios en los casos
concretos de revision de acciones de tutela que conocié al respecto

determiné gue debia entenderse por Joven la perscna cuya edad esta

comprendida entre los 10 y los 26 afos, haciendo para ello una

?

comninacion entre lo sefalado al réspecto por organismos internacionales

publicos® y lo establecido en ese sentido en la ley anteriormente indicadas.

Y, linalmente, desde el punto de vista legal, la definicion de joven
actualmente vigente es la contemplada en el articulo 5° de la Ley 1622 de
2013°, en donde se considera como tal a toda persona entre los 14 v los 28

anocs de edad’.

Sir embargo, si se tiene en cuenta el parametro establecido por la Corte

Constitucional para resolver problemas de aplicacién del derecho a

a la
pension de invalidez y lo vigente legalmente al respecto, se puede
determinar, en relacidén con el presente proceso de control Jjudicial de

constitucionalidad, que se entiende por joven toda persona cuya cdad esta

comprendida entre los 10 y les 28 afios.

Para delimitar el anterior parametro de edad al tema que motiva
presente accidn se debe recurrir a lo que define la ley en relacidn con los

menores que {rabajan. El articule 35 de la Ley 1098 de 2006 -Cédigo de la

" Organizacion de las Naciones Unidas y Organizacion Mundial de la Salud.

Cir. Sentencias T-777 de 2009 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio) y T-839 de 2010 {(M.P. lo
Pretelt Chaljub), entre otras.

* Se trata del Estatto de la Ciudadania de Juventudes, cuyo control judicial previe se hize mediante la
sentenciz C-682 de 2012 (M.P. Alexei Julio Estrada).

" Sin embargo, en la citada sentencia se dejé en clare que no existe concepto univoco de lo que se entiende
por joven en las normas que sirven de pardmetro constitucional.

Alrespecto. a manera de ilustracién la presente vista fiscal de constitucionalidad sefiala que en la Convencidn
foeroamericana de Derechos de los Jévenes, son consideradas como tales las personas qug tienen eatre 13y
24 afios de edad.
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Infancia y de la Adolescencia- regula, a manera de libertad v derecho a la
proteccién laboral que les asiste a los adolescentes, lo correspondiente a
la edad minima para su admisién al trabajo, fijandola en 15 afos, pero
senalandc que excepcionalmente lo pueden hacer por debajo de esa edad
para determinadas actividades y por un méaximo de catorce horas a la

semanad.

Por 1o tanto, dado que esta regulacién laboral especifica para menores de

18 afos permite que los mismos puedan trabajar en edades por debajo de

los 15 anos, en concepto de esta jefatura desde el punto de vista de la
proteceidn especial que otorga la Constitucién Politica a 1a poblacién joven

¢e perlectamente viable aceptar que, para efectos laborales, también

resulta valido el parametro de edad general segun ¢l cual se entiende por

LS.

oven toda persona cuya edad esta comprendida entre los 10 v los 28 aios.

Asl, nabiende establecido qué se entiende por joven para efectos laborales,

a continuacidn se debe analizar el contenido normativo demsandade en

e
HA W

lacién con su contexto legal general en lo que tiene que ver con los
requisitos para la obtencién de la pension de invalidez, seglin lo regulado
al respecto en el articulo 39 de la Ley 100 de 1993, en su forma

-

modificada por el articulo 1° de la Ley 860 de 2003.

TUARTICULO 35, EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO Y DERECHO A4 L4 PROTECCION
LABORAL DE 1L.OS ADOLESCENTES AUTORIZADOS PARA TRABAJAR. La edad minima de admision al
trabajo es los quince (13) afivs. Para trobajar, los adolescentes entre los 15 ¥ 17 afios requicren lo respectiva
cutorizacion expedida por el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por ef Ente Territorial Local Y gozardn de
las proteceiones luborales consagrados en el régimen laboral colombiane, las normas que lo complemenian,
los iratudas v convenios infernacionales ratificados por Colombia, ia Constitucién Politice vlos derechos v
garaniias consagrados en este cédigo.

Los adolescentes autorizados para trabajar tienen derecho a la Jormacion y especializacién que los habilite
para ejercer libremente una ocupacion, arte, oficio o profesion y a recibirla durante el ejercicio de su
actividad laboral,

PARAGRAFC. Excepcionalmente, los nifios v nifics menores de 15 afios podrdn recibir mutarizacion de la
Inspeccion de Trabujo, o en su defecto del Ente Territorial Local, para desempeiiar actividades remuneradas
de tipo artistico, cultural. recreativo y deportivo. La autorizacicn establecerd ¢f niimero de horas mdximas
preseribivd las condiciones en que esta actividad debe llevarse o cabo. En ningtin caso el periniso excede

i €f
las catoree (14) horgs semanales”.
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Esta norma presenta una regulacion general para la poblacién trabajadora
y una regulacion especial dirigida a los jévenes que laboran. La primera
comsiste en que para las personas que tengan una edad de 20 afios ¢ méas
y gue sean objeto de una causa de invalidez por enfermedad o por
accidente, el derecho a la pensién correspondiente se adquiere si el
trabajador que ha sufrido el siniestro habia cotizado minimo S0 semanas

dentro de los 3 ultimos afios anteriores a la fecha en gue se estructurd la

respectiva invalidez.

La segunda prescribe que para las personas menores de 20 anos gue sean
objeto de una causa de invalidez por enfermedad o por accidente, el
derecho a la pensién correspondiente se adquiere si el trabajador que ha
sufrido el siniestro ha cotizado minime 26 semanas en el ultimo afo
anterior al hecho causante de su invalidez o su declaratoria. Asi, la
favorabilidad de este régimen radica en que las semanas minimas
cotizadas requeridas para que el joven en estas edades adquiriera el
derecho a la pensién por invalidez se deben acreditar al momento del

hecho causante de la invalidez ¢ posteriormente cuande se declare la

misma.

n otras palabras, el beneficio real de este régimen deriva de la posibilidad
de acreditar las semanas de cotizacién minimas requeridas no al momento
del hecho causante de la invalidez sino posteriormente, s decir, cuando
s¢ declare la misma, pues en ese lapso el trabajador joven cue sufrid el
siniestro podria completar el minimo de cotizacion requerido para adguirir
la pensién, lo que no le es posible a las personas con veinte afios o mas
envueltas en esa misma situacion. Esto ultimo, teniendo en cuenta que se
trata de un procedimiento administrativo de tres etapas, la primera de las
cuales esta a cargo de la entidad promotora de salud o quien haga sus

veces, la segunda en cabeza de las juntas regionales de calificacién de
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invalidez y la altima, la decisién que corre por cuenta de la Junta Nacional

de Calificacidn de Invalidez9.

o

Al respecto la Corte Constitucional ha senalado la bondad de este

beneficio visto asi:

%

rticulo 1° de la Ley 860 de 2003, declarado parcialmente exequible por la
entencia de constitucionalidad C-428 de 2009, hace referencia en sus
numerales 1° y 2° a los elementos conjuntivos Y expresos gue han de
cumplirse en el tiempo y enla cantidad de semanas cotizadas para acceder
al derecho a la pensién de invalidez: “Ultimos tres arios anteriores a i{a fecha
de estructuracion o al hecho causante y 50 semanas cotizadas’. Sin embargo,
nc sucede lo mismo con el pardgrafo 1° del articulo 1° de la ley de la

referencia, gue exige expresamente una cantidad determinada de semanas:
veintiséis [26).

¢ tiene entonces que el articulo 39 de la ley 100 de 1993, modificado por el

a
s

)
o

rente al requisito de tiempo en que debié haberse gfectuado la cotizacidn, la
norma  trae dos proposiciones disyuntivas: a) La primera dice gue debieron
haberse realizado durante el dltimo afio inmediatamente anterior ol hecho
causanle de la invalidez. La segunda sefiala que debieron realizarse durante
el ultimo ano  antes de la fecha de su declaratoria ‘veintiséis {26} semanas
en el ultimo ario inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o
su declgratoria’ { Subraya la Sala).

i
&

De

ial manera que a esta rama joven de la poblacion se le puede
ener en cuenta {anto las semanas cotizadas antes de! hecho
causante de la invalidez, como las efectuadas con antelacidn o la
declaratoria de la misma; fechas gue generalmente no coinciden,
dads que desde el instante de la ocurrencia del hecho causante de o
invalidez hasta el momento en gue es declarada, transcurre un lapso
de tiempo, gue en la mayoeria de los casos no es inferior a seis meses
{I80 dias de incapacidad). Se deduce entonces, gue en esig
caracteristica consiste el trato diferencial gue el pardgrafo en
mencién guise dar a las personas jévenes de Colombia, gue estdn
haciendo el transito de la vida académica ¢ la vide Ilaboral 10
(negrillas fuera del texto).

£

" Cft, Ley 100 de 1993, articulos 4] y 42.
" Sentencia T-839 de 2010, M.P, Jorge lgnacio Pretelt Chaljub.
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De esta manera, ante las anteriores circunstancias legales es valido, desde
el punto de vista constitucional, que para proteger el derecho fundamental
al trabajo, a la poblacién joven se le dé el tratamiento més garantista que
preve la ley en materia de derecho a la pension de invalidez, entendido este
tratamiento para todo el segmento etario de la misma v no sélo para una
parte de diche rango, es decir, para las personas de edades entre los 10 N

L

los 28 afios, y no sélo para las que tienen menos de 20 afios,

Esta jefatura llega a esta conclusién teniendo en cuenta que la
Constitucién y la ley establecen politicas, tratamientos Yy acciones
afirmativas gque reconocen la naturaleza y condicidén del joven en el

contexto productivo de la sociedad, donde muchos inician su vida laboral

Q.

A tXe

cspues de los 20 6 25 afos, especialmente por razones formativas
profesionales y laborales para ser competitivos, dar lo mejor de su

.

desempenio a la sociedad vy ser acreedores de un futuro conforme a su
dignidad.

Sin ermnbargo, en este caso el problema que surge consiste en determinar
cual es ¢l tratamiento mas favorable para el universo de la poblacién joven
para acceder al derecho a la pensién de invalidez en relacién con lo
regulado en la totalidad del articulo 1° de la Ley 860 de 2003 v no sblo en
su paragrafo primero -objeto de la presente demanda-, teniendo en cuenta
que la definicidn de joven que se ha determinado para efectos de tener
derecho al régimen pensional de invalidez en la forma legal establecida,
esto es, abarcando a todas las personas que tienen hasta con 28 zfios de
cdad, implicaria que el régimen general cobijaria a las personas gque se
encuentren laborando o emplecen a trabajar después de haber cumplido

dichsa edad.

Esto ultimo, partiendo de la base que del contenido de la ley surgen unos
escenarios que pueden resultar contrarios a los derechos a la seguridad

social de los joévenes que se busca proteger cuando la misma se gquiera

L

il
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aplicar a casos concretos en donde se constituya alguna causal de
invalidez, especialmente porque no en todos los eventos se alcanza a
completar el periodo minimo de 26 semanas cotizadas dentro del afno
inmediatamente anterior a la declaratoria en firme del estado de invalidez.
En cfecto, un primer escenario que podria darse es el una persena que
tiene 19 anos, empieza a trabajar y justo el primer dia de trabajo sufre un
accidente que inmediatamente lo deja invalide y con peérdida de mas del
©90% de su capacidad laboralll. En el caso de esa persona, se tiene que la
misma no habria trabajade durante el afio anterior a la ocurrencia del
siniestro pero si tenia cotizadas 50 semanas al sistema de seguridad social
dentro de los tres Gltimos afos anteriores al momento del accidente,
porque trabajo, por ejemplo, durante 50 semanas cuando tenia 17 afos.
Asi, la misma no tendria derecho a la pensién porgue la norma

demandada le exige haber cotizado 26 semanas en el ltimo  afio

inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez.

Un segundo escenario seria que se diera una situacién similar al del

A =

DIUTISTO PErc a una persona que tuviera, por ejemplo, 27 afios, guien

tampoco tendria derecho a la pensién porque la regulacion vigente le exige

haber cotizado 26 semanas en el nltimoe afo mmediatamente anterior al

hecho causante de su invalidez.

Pcr lo tanto, esta vista fiscal considera que, ante las circunstancias
contradictorias antes expresadas en materia de la aplicacion del régimen
pensional especial por invalidez para los jovenes, las cuales surgen de la
definicién misma de joven v van en contra de la proteccidn reforzada que
les da la Constitucion a los jévenes en ese aspecto, debe mirarse cdémo el

derecho al trabajo permite la proteccién perseguida por la norma superior.

[t

Chr. Ley 00 de 1993, articulo 38.
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El trabajo es un derecho fundamental que goza, en todas sus
modalidades, de una especial proteccién del Estado, lo que implica que a
toda perscna se le reconoce ¢l derecho a gjercer un trabajo en condiciones
dignas y justas. Y, cOmo como consecuencia de lo anterior, una de las
garantiias minimas con que debe contar todo trabajador e¢s la referente a la
seguridad social, en tanto que la misma es derecho irrenunciable, como

expresamente lo establecen los articulos 25, 48 v 53 de la Carta Politica.

Por su parte, una de las consecuencias que devienen de la seguridad
social como expresién directa e inmediata del derecho al irabajo es la
procedencia del principio laboral fundamental constiticional de hacer
prevalecer la situacidén mas favorable al trabajador en caso de duda en la

interpretacién y aplicacion de alguna de las fuentes formales de derechol?,

Precisamente este principio posee plena validez frente a 1a sifuacion que se
revisa en el presente proceso, en concepto de esta vista fiscal, toda vez que
por expresa disposicidon de la Carta Politica los requisitos v beneficios para
adquirir el derecho a la pensién de invalidez son los establecidos por las

leyes del sistema general de pensiones!s,

Por jo tanto, en su condicién de joven toda persona que tenga hasta 28
anos cumplidos tendra derecho a la pensién de invalidez de acuerdo con
los requisitos establecidos en el sistema general de pensiones que mas le
favorezca en su situacién particular, cuales son los establecidos en el
articule 39 de la Ley 100 de 1993 en la forma modificada por el articulo 1°
de la Ley 860 de 2003. En las anteriores condiciones se solicitara declarar
ajustado al orden superior la norma demandada dentro del presente

Proceso.

2 Cfr. Constitucion Politica de Colombia, articulo 53.
13

Cir, Constitucion Politica de Colombia, articulo 48,

ey
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. Peticidn final

De confoermidad con lo anterior, el jefe del ministerio publice le solicita a la
Corte Constitucional declarar condicionalmente EXEQUIBLE ¢l Paragrafo
1° del articulo 1° de la Ley 860 de 2003, bajo el entendide que toda
persona que tenga hasta 28 afios cumplidos tendra derecho a la pension
de invalidez de acuerdo con los requisitos establecidos en e! sistema

i

general de pensiones que mas le favorezea en su situacisn particular.

De los sefiores Magistrados,

+ 7
\—._...—-——-"—:"'—“Q é/‘
ALEJANDRO ORDOREZ MALDONADO
Pyocurador General de la Nacidn

ABG/JD Contreras B.
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