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Senores

MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.

Ref.:  Revisién constitucional de la Ley 1693 del 17 de diciembre de 2013, por
medio de la cual se aprueba “El Protocolo Sustitutorio del Convenio Simadn

Rodrfguez®, suscrito en Valencia, Republica Bolivariana de Venezuela, el
23 de junio de 2001.
Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

Expediente LAT-431
Concepto No. 5802

El Procurador General de la Nacion procede a rendir concepto en el asunto
de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 242,
numeral 2°,y 278, numeral So., de la Constitucidn Politica, en concordancia

con lo dispuesto en el articulo 70. del Decreto 2067 de 1991.

1. Preliminares

Para cumplir con lo previsto en el articulo 241, numeral 10°, de la Carta
Politica, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica remiti6 a la
Corte Constitucional, el 18 de diciembre de 2013, copia auténtica de la Ley
1693 del 17 de diciembre de 2013, “Por medio de la cual se aprueba “EL
PROTOCOLO SUSTITUTORIO DEL CONVENIO SIMON RODR/GUEZ’, suscrito

en Valencia, Republica Bolivariana de Venezuela, el 23 de junio de 2001.
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Esa corporacién judicial, por su parte, a través de Auto del 1° de agosto de

2013, asumid el conocimiento del presente asunto y ordeno la practica de

las pruebas que se consideraron pertinentes para verificar los antecedentes

del instrumento internacional y de su ley aprobatoria.

2. Analisis formal

“EL PROTOCOLO SUSTITUTORIO DEL CONVENIO SIMON RODRI/GUEZ fue
suscrito en la ciudad de Valencia, Republica Bolivariana de Venezuela, por
el entonces Ministro de Relaciones Exteriores, Guillermo Fernandez de Soto,
en nombre y representacion de la Republica de Colombia, y por los Ministros

de Relaciones Exteriores de los demas Paises Miembros de la Comunidad

Andina. En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el

literal a) del numeral 2° del articulo 7 de la “Convencion de Viena sobre el

Derechos de los Tratados”de 19691, no fue necesaria la expedicidén de Plenos

Poderes.

1 “Articulo 7. Plenos poderes. 1. Para la adopcion la autenticacion del texto de un tratado,
para manifestar el consentimiento del Esta

do en obligarse por un tratado, se considerard que una persona representa a un Estado:

[.]

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se considerard que
representan a su Estado:

a) los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de relaciones exteriores, para la
ejecucion de todos los actos relativos a la celebracion de un tratado;
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La confirmacion de tal acto por parte del Presidente de la Republica, con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 189, numeral 2° de la Carta Politica, la
hizo el entonces jefe de Estado, Dr. Alvaro Uribe Vélez, quien imparti6 la
Aprobacion Ejecutiva de fecha 3 de septiembre de 2003, en donde se
autorizd y ordend someter a consideracion del Congreso el citado
instumento, para su discusidén y aprobacién, aplicando lo previsto en el

articulo 150.16 Superior.

De otra parte, las leyes aprobatorias de los tratados internacionales y su

incorporacion a la legislacion interna, deben seguir el tramite previsto en los
articulos 157, 158, 160 y 165 de la Carta para las leyes ordinarias, con la

precisién de que, segun el articulo 154 Superior, el proceso legislativo debe

empezar en el Senado, y vistos los documentos que obran en el expediente,

se puede establecer que el proyecto de ley, radicado con el numero 39 de

2012 en el Senado, y 322 de 2013 en la Camara, tuvo el siguiente tramite:

2.1. El proyecto de ley fue presentado por el Gobierno Nacional al Senado el

26 de julio de 2012, por intermedio de la Ministra de Relaciones Exteriores

b) los Jefes de mision diplomdticas, para la adopcion del texto de un tratado entre el Estado
acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados;

¢) los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o ante

una organizacion internacional o uno de sus drganos, para la adopcion del texto de un tratado

en tal conferencia. Organizacion u drgano’.
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y del Ministro del Trabajo, cumpliendo con lo dispuesto en los articulos 150,

numeral 16, 189, numeral 2°, y 224 de la Constitucidén Politica (C.P.).

2.2. El texto original del proyecto, junto con su respectiva exposicion de
motivos, aparecen publicados en la Gaceta del Congreso 469 del 26 de julio
de 2012. Con estas actuaciones, esta jefatura advierte que se cumplié con

los requisito constitucionales de presentacion (art. 154 C.P.) y publicacién

(art. 157.1 C.P.) del proyecto anterior a su tramite en la comision respectiva.

2.3. La ponencia favorable para primer debate en la Comision Segunda del
Senado fue presentada por el Senador Edgar Gdémez Romdan, cuya

publicacion aparece en la Gaceta del Congreso 230 del 24 de abril de 2013.

2.4. El proyecto fue anunciado en la sesidén conjunta del 24 de abril de 2013,

como consta en el Acta 01 de la misma fecha, publicada en la Gaceta 454

del 27 de junio de 2013. El texto del anuncio es el siguiente:

“Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia, me permito anunciar los proyectos de ley para la
proxima sesion de la Comisidn Segunda del Senado |[...]

12. Proyecto de ley namero 39 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba ‘El Protocolo

Sustitutorio del Convenio Simdn Rodrguez, suscrito en Valencia, Replica de Venezuela, el 23 de
junio de 2011.

[.]
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Al final, la Senora Presidente de la Comision Segunda levanta la sesion y

dice: “Siendo las 10:36 pm, la Presidencia levanta la sesion y convoca para el préximo

martes al Senado de la Republica, a partir de las 10:00 a.m.”.

2.5. Sin perjuicio de lo anterior, el citado proyecto no fue discutido ni votado

en la sesidn siguiente, es decir la del 30 de abril, por cuanto ésta no se
realizd sino que fue aplazado su estudio por parte de la Comision para la
siguiente sesién. Lo anterior, segun fue verificado por esta vista fiscal a
través de una llamada telefénica efectuada a la Comisidn Segunda del

Senado que fuera atendida por la seforita Maria Isabel Peldez, Secretaria

Ejecutiva de esa dependenciaZ.

2.6. El proyecto fue discutido y aprobado en la siguiente sesidén ordinaria de
la Comision Segunda del Senado de la Republica del dia 7 de mayo de 2013,
segln consta en el Acta 30 de esta fecha, publicada en la Gaceta del

Congreso 737 del 17 de septiembre de 2013. El quoérum deliberatorio y

decisorio estuvo integrado por los trece (13) Senadores que integran la

Comisidn, como consta en la pagina 2° de la citada Acta.

2.7. La ponencia positiva para segundo debate en el Senado de la Republica

fue presentada por el Senador Marco Anibal Avirama Avirama y fue

publicada en la Gaceta del Congreso 280 del 15 de mayo de 2013.

2 Conmutador Tel. 3824000,
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2.8. El proyecto fue anunciado para segundo debate en el Senado de la

Republica el 21 de mayo de 2013, como consta en el Acta 62 de esta fecha,

publicada en la Gaceta del Congreso 510 de 2013. El texto del anuncio fue

el siguiente:

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad con el Acto Legislativo numero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutirdn y aprobaran en la prdxima sesion. Anuncio

de proyectos para discutir y votar en la prdxima sesion plenaria del Senado de la Republica.

[...]

5. Proyecto de ley ngmero 39 de 2012 Senado (...)En la parte final del Acta se indica que:
Siendo las 10:36 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia martes
28 de mayo de 2013, a las 3:00 p. m., a Congreso Pleno y Sesion Plenaria a las 3:00

p.m’.
2.9. En efecto, el proyecto fue discutido y aprobado en la sesidén ordinaria
de la Comisidén Segunda del Senado de la Republica del dia 28 de mayo de
2013, segln consta en el Acta 63 de esta fecha, publicada en la Gaceta del

Congreso 511 de 2013. La aprobacion se hizo con un quérum de 93 de 98

Senadores, conforme se observa en la constancia expedida por el Secretario

General del Senado de la Republica el 24 de febrero de 2014.

2.10. El texto definitivo del Proyecto de Ley 39 de 2012 Senado, fue

aprobado en la plenaria del Senado de la Republica y publicado en la Gaceta

del Congreso 365 de 2013.
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2.11. La ponencia positiva para primer debate en la Cémara de

Representantes fue presentada por el Representante Yahir Fernando Acufa

Cardales y fue publicada en la Gaceta del Congreso 639 de 2013.

2.12. El Proyecto de Ley fue anunciado en cinco ocasiones, la primera

registrada en el Acta numero 05 del 13 de agosto de 2013, publicada en la

Gaceta del Congreso 708 de 2013, en la cual se lee:

“V: Anuncios de proyectos de ley para discusion y aprobacion en primer debate para
dar cumplimiento al articulo 8°del Acto Legislativo numero 01 de 2003 para aprobacion
en proxima sesion de Comision donde se discutan y aprueben proyectos de ley. De

acuerdo con lo expresado por el sefior Presidente y lo ordenado por €l en esta sesion,
me permito hacer los siguientes anuncios.

(---)

Proyecto de ley namero 322 de 2013 Camara, 039 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba el protocolo sustitutorio del convenio Simdn Rodriguez, suscrito en Valencia,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 23 de junio de 2001. Ponente: honorable

Representante Yahir Fernando Acufia Cardales.

(...)

Agotado el Orden del Dia y no existiendo temas para el dia de marsiana, se convoca la

Comision para el proximo martes a las 10 y media de la mafiana.

(...)

Se levanta la sesion a las 11:35 a. m.”.

Seguidamente, en la sesidén del 20 de agosto de 2013 se hizo un segundo
anuncio, como consta en el Acta numero 06 de esa fecha publicadas en la

Gaceta del Congreso 761 de 2013 asi:

ACTA NUMERO 06 DE 2013
(agosto 20)

(...)
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Discusidn y aprobacion de proyectos de ley en Primer Debate

(Anunciados en sesion del 13 de agosto)

[..]

4. Proyecto de ley 322 de 2013 Camara, 039 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba

El Protocolo sustitutorio del convenio Simon Rodriguez, suscrito en Valencia, Republica
Bolivariana de Venezuela, el 23 de junio de 2001.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores doctora Maria Angela Holguin Cuéllary
Ministro del Trabajo, doctor Rafael Pardo Rueda.

Ponente: honorable Representante Yahir Fernando Acufia Cardales.

(l

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion y se convoca para el proximo martes a

las 10:30 de la mariana. Estamos muy ejecutivos y muy cumplidos” (negrillas fuera del
texto).

Posteriormente, en la sesidn del 27 de agosto de 2013 se presento el tercer

anuncio, tal y como consta en el Acta numero Acta 07 de esa fecha y en la

Gaceta del Congreso 761 de 2013:

“ACTA NUMERO 07 DE 2013
(agosto 27)
(...)
Discusién y aprobacién de proyectos de ley en Primer Debate
(Anunciados en sesion del 13 de agosto y consecutivamente el 20 de agosto de 2013)
[...]
3. Proyecto de ley ndmero 322 de 2013 Camara, 039 de 2012 Senado, por medio de la cual se

aprueba el Protocolo sustitutorio del Convenio Simon Rodriguez, suscrito en Valencia,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 23 de junio de 2001.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllary
Ministro del Trabajo, doctor Rafael Pardo Rueda.

Ponente: honorable Representante Yahir Fernando Acufia Cardales.

[...]

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion y se convoca para el proximo martes
a las 10 y media de la mariana y el dia miércoles para el debate de control politico que

estaba citado para el dia de marfiana. Muchas gracias” (negrillas fuera del texto).
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El cuarto anuncio se encuentra consignado en el Acta numero 08 del 3 de

septiembre de 2013, publicada en la Gaceta del Congreso 781 de 2013, asi:

“ACTA NUMERO 08 DE 2013
(septiembre 3)

[...]
Discusién y Aprobacién de proyectos de ley en primer debate

(Anunciados en sesion del 13 de agosto y consecutivamente los dias 20 y 27 de
agosto de 2013)

[..]

V. Anuncio de proyectos de ley para discusion y aprobacion en Primer Debate, para dar

cumplimiento al articulo 8°del Acto Legislativo nimero 1 de 2003 para ser discutidos y
votados en la proxima sesion de Comision donde se discutan y aprueben Proyectos de

ley. Ademds de los Proyectos de ley anunciados en los dias 13 y consecutivamente 20

y 27 de agosto de 2013, se anuncian los que ya vienen que estan en el Orden del Dia

de hoy y el siquiente Proyecto de ley de manera también expresa.

Estd citada la Comision el proximo miércoles por esa circunstancia a las 9 y 30 de la

manana.

As/ se harad seflor Presidente.

Se levanta la sesion a las 12:15 a. m.” (subrayado fuera del texto).

Finalmente, y de acuerdo con la certificacién expedida por la Secretaria
General de la Comision Segunda de la Camara de Representantes de fecha
24 de febrero de 2014 (CSCP 3.2.2.03.688/14 (IS), se efectud el quinto
anuncio en la sesidn del 10 de septiembre de 2013, en donde se dispuso que
el proyecto de ley seria discutido y votado en la proxima sesidn en los

siguientes términos:
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“Que el anuncio del referido Proyecto de Ley se hizo en sesion del 10 de septiembre de
2013, Acta No. 10, la cual esta publicada en la Gaceta del Congreso No. 827 del 11 de

octubre de 2013 pdgina 7. Anexo Gaceta, en los términos “... anuncios de proyectos de
ley para discusion y aprobacidn en primer debate, para dar cumplimiento al articulo 8°

del Acto Legislativo numero 01 de 2013. Para ser discutidos y votados en la proxima

sesion de Comision donde se discutan y aprueban proyectos de ley. Como hemos hecho

estricto cumplimiento de lo mandado por la Constitucion, estan por eso agendados en
el Orden del Dia y anunciados debidamente todos los proyectos que estdn pendientes
de discusion en la Comision. Ademds de conformidad con la Ley 58 continuardn
exactamente en el proximo orden del dia los proyectos que no han tenido discusion,

pero que han sido debidamene anunciados” (subrayado fuera del texto).

2.13. De conformidad con esto ultimo, el proyecto fue discutido y aprobado
en la sesidn siguiente, es decir el 17 de septiembre de 2013, segun se registra
en el Acta numero 12 de esta fecha, publicada en la Gaceta del Congreso
888 de 20133. En efecto, con el quérum reglamentario se le dio el primer

debate y se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria, con la presencia

de 14 Representantes.

2.14. La ponencia favorable para segundo debate en la Plenaria de la

Camara de Representantes fue presentada por el Representante Yahir

Fernando Acuna Cardales y publicada en la Gaceta del Congreso 876 de

2013.

3 Paginas 22 y 28.

10
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2.15. El proyecto fue anunciado para segundo debate en la sesion del 13 de

noviembre de 2013, segln consta en el Acta 249 de esta fecha, publicada en

la Gaceta 38 de 2014, cumpliendo de esta manera con lo establecido en el

articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003. El texto del anuncio fue el

siguiente:

“Proyectos para segundo debate

[...]
Proyecto de ley numero 322 de 2013 Camara, 039 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Protocolo Sustitutorio del convenio Simdn Rodriguez, suscrito en Valencia,

Republica Bolivariana de Venezuela, el 23 de junio de 2001.

[..]

Serior Presidente, han sido anunciados los proyectos de ley.
Direccidn de la Presidencia, doctor Herndn Penagos Giraldo:
Se levanta la sesion, se cita para el proximo martes 19 de noviembre a las 3 de la tarde.

Muchas gracias”.

2.17. Efectivamente, el proyecto fue debatido y aprobado por unanimidad

en votacidn ordinaria, en la sesidon plenaria que se llevo a cabo el 19 de

noviembre de 2013, segun se indica en el Acta No. 250 de esta fecha,

publicada en la Gaceta del Congreso No. 54 del 20 de febrero de 2014, y con

la asistencia de 151 Representantes, segun se desprende de lo consignado
en esta Gaceta y en la certificacion expedida por el Secretario General de la

Camara de Representantes el 3 de marzo de 2014.

Visto el procedimiento legislativo descrito, esta jefatura concluye que al

verificarse el cumplimiento de todos los requisitos sobre el tramite del

proyecto de ley, se puede confirmar que el mismo fue considerado en no mas

11
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dos legislaturas, tal como lo exige el Articulo 162 de la Carta Politica. Lo

anterior, toda vez que la fecha en la que el proyecto de ley fue presentado y

radicado en el Senado de la Republica, lo cual tuvo ocurrencia el dia 26 de
julio de 2012, y la fecha en que fue aprobado en la Sesidon Plenaria de la

Camara de Representantes, lo que a su vez sucedio6 el dia 19 de noviembre

de 2013.

En consecuencia, se tiene que el proyecto inicié su tramite y fue aprobado
en la legislatura que comenzo el 20 de julio de 2012 y que concluy0 en la
legislatura que terminé el 20 de junio de 2014, lo cual significa que se

debatié y aprobd en dos legislaturas, es decir, dentro del término

constitucionalmente previsto.

En relacidén con el requisito del anuncio previo, establecido en el articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003, que adiciond el articulo 160 de la
Constitucion Politica, esta vista fiscal considera que se cumplié dicho
requisito en forma adecuada, en tanto que se surtid la correspondiente
cadena de anuncios, como se observa en el tercer debate que comenzd el 13
de agosto de 2013 y finalizd con el quinto anuncio el 10 de septiembre de
2013, en donde las directivas de la Comisidn Segunda de la Camara
utilizaron de manera continua la expresion “anunciados en sesiones”

anteriores, reiterando de esta manera el anuncio de votacidn hasta

12



LEGES LEGISMOVI ity

La actualidad juridica en el momento en que ocurre GE"ERM. DEMNANON

Procurador General
Concepto No. 5802

efectuarse la votacion del proyecto, esto es, hasta el 17 de septiembre de

2013.

Este proceder, segun lo concluyd la propia Corte Constitucional en la
Sentencia C-750 de 2013 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez), es conforme
con el requisito constitucional pertinente, en tanto que “[e]l anuncio no tiene

que hacerse a través de una determinada formula sacramental o de cierta

et e, . 4 . . . . .
expresion linglistica , en razon a que la Constitucion no prevé el uso de una

locucion especifica para cumplir el mandato constitucional [...y es| posible

considerar cumplido el requisito de anuncio, cuando del contexto de los

debates surgen elementos de juicio que permiten deducir que la intencion de
las mesas directivas ha sido la de anunciar la votacion de ciertos proyectos

para una sesion posterior”.

Igualmente, se advierte que el proyecto de ley no fue modificado, por lo que

no hubo lugar a conciliacién, de tal manera que no fue necesaria la

publicacidn exigida en el articulo 9° del Acto legislativo 01 de 2003.

En conclusion, se tiene que el tramite del proyecto de ley que terminé con la

expedicion de la Ley 1693 de 2013, se ajusta a lo establecido en la

4
Cfr. las sentencias C-473 de 2005 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, C-241 y C- 322 de 2006 ambas del

M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra y C-801 de 2009. M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo También se
puede consultar el Auto 311 de 2006 M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

13
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Constitucion Politica, siendo posteriormente sancionada por el Presidente

de la Republica, el dia 17 de diciembre de 2013, cumpliéndose de esta

manera también con lo previsto en el numeral 4° del articulo 157 Superior.

3. Analisis constitucional

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) fue creada por el Acuerdo de

Cartagena, suscrito el 26 de mayo de 1969. Colombia hace parte de la CAN

junto con Bolivia, Ecuador y Perl, quienes decidieron unirse

voluntariamente con el objetivo de alcanzar un desarrollo equilibrado y

armonico de los paises miembros, en aras del mejoramiento de la calidad de

vida de los habitantes de la Subregion>.

La Comunidad Andina de Naciones ha dado especial tratamiento al aspecto

socio-laboral, para lo cual suscribi6 el “Convenio Simon Rodriguez’,el 26 de
octubre de 1973 en Caracas, el cual tenia por objeto: “adoptar estrategias y

planes de accion que orienten la actividad de los organismos subregionales y

nacionales, de modo que las medidas tendientes a alcanzar los objetivos del

S Comunidad Andina de Naciones: “Objetivos: 1. Promover el desarrollo equilibrado y armdnico de
los Palises Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion
econdmica y social; 2. Acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion; 3. Facilitar su
participacion en el proceso de integracion regional, con miras a la formacion gradual de un
mercado comun latinoamericano; 4. Disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicion
de los Paises Miembros en el contexto econdomico internacional ; 5. Fortalecer la solidaridad
subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los Paises Miembros Y 6

Procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la Subregion’.

14
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Acuerdo de Cartagena conduzcan al mejoramiento integral de las condiciones

de vida y de trabajo en los Paises del Grupo Andino’.

Posteriormente, en la ciudad de Lima, en el afo 2000, se creo el Consejo

Asesor de Ministros de Trabajo de la Comunidad Andina de Naciones, cuya

tarea es adelantar las acciones tendientes a que el tema socio-laboral sea

objeto de tratamiento por parte de los distintos érganos y subsistemas del
Sistema Andino de Integracion. En el seno de este consejo fue donde
precisamente se estudid la propuesta de Colombia de modificar el Convenio

Simén Rodriguez en los temas socio-laborales y adecuarlo a las normativas

laborales vigentes.

‘El Protocolo Sustitutorio del Convenio Simon Rodriguez”fue suscrito por los
Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina en la ciudad de Valencia, Republica Bolivariana de Venezuela, el 23
de julio de 2001, luego de dos afios trabajo desplegado por el Consejo de
Asesor de Ministros de Trabajo de la Comunidad Andina en la formulacion
del proyecto técnico, por mandato expreso del Consejo Presidencial Andino

dado en su reunidén de Cartagena de Indias en mayo de 1999.

Ahora bien, como su nombre lo indica, este Protocolo sustituye los textos

del original Convenio firmado en el afio 1973, asi como su modificacion del

afio 1976, época en la cual éste habia funcionado como un foro exclusivo de

15
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Ministros de Trabajo de los paises andinos. El actual Protocolo sub examine,
por el contrario, transforma el Convenio Simdén Rodriguez en el espacio
privilegiado de convergencia y concertacion de intereses de los tres sectores

involucrados con la tematica sociolaboral dentro del proceso andino de

integracion.

Asi, el ‘“Protocolo Sustitutorio del Convenio Simdn Rodriguez’, aprobado
mediante la Ley 1693 de 2013, consta de 3 capitulos, 17 articulos y unas
disposiciones transitorias. En el primer capitulo, articulo 1°, se encuentra
la definicion del Convenio Sim6n Rodriguez como foro de debate,
participacidén y coordinacion de los temas sociolaborales de la Comunidad

Andina y parte del Sistema Andino de Integracidn.

En el segundo capitulo, articulo 2°, se encuentran los objetivos del Convenio:

proponer y debatir iniciativas en los temas vinculados al ambito
sociolaboral, que signifiquen un aporte efectivo al desarrollo de la Agenda
Social de la Subregidn; definir y coordinar las politicas comunitarias
referentes al fomento del empleo, la formacion y capacitacidén laboral, la

salud y seguridad en el trabajo, la seguridad social, las migraciones

laborales, asi como otros temas que puedan determinar los Paises

Miembros.
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En el tercer capitulo, que a su vez inicia con el articulo 3° del Convenio, hace

mencion de los tres 0rganos principales del presente tratado, asi:

a) La Conferencia;
b) Las Comisiones Especializadas de Trabajo; y
c) La Secretaria Técnica

(i) En el articulo 4, menciona que la Conferencia es la instancia maxima del
Convenio, que adopta sus Recomendaciones por consenso y esta integrada
por los Ministros de Trabajo de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina, los Coordinadores de los Capitulos Nacionales del Consejo

Consultivo Empresarial Andino y los Coordinadores de los Capitulos del

Consejo Consultivo Laboral Andino.

El articulo 5, establece que la Conferencia sera presidida por el Ministro de

Trabajo del pais que ocupa la Presidencia del Consejo Presidencial Andino.

En el articulo 6° se establece que las funciones de esta Conferencia son:

adoptar recomendaciones para el objetivo del Convenio; evaluar su marcha,
estudiar y proponer modificaciones; aprobar el programa anual de

actividades; revisar y proponer anualmente el presupuesto para su

consideracion y aprobacion; constituir las Comisiones Especializadas de

Trabajo y evaluar sus informes; identificar los temas sociolaborales de la

Agenda Social Subregional, entre otros.

En el articulo 7°, por su parte, se establecen la forma y las fechas en que se

celebraran las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Conferencia, y
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en el articulo 8° se dispone que las recomendaciones adoptadas por la
Conferencia, en las que se solicite la incorporacidn a la legislacidén
comunitaria andina, se remitiran al Consejo Andino de Ministros de

Relaciones Exteriores para que evalle la adopcién de la correspondiente

Decision.

(i) En el articulo 9 se precisa la manera en que se constituiran las

Comisiones Especializadas de Trabajo y su integracion por parte de los

representantes designados por los Ministerios de Trabajo y por los Consejos

Consultivos Empresarial y Laboral Andino.

En el articulo 10 se indica que a estas Comisiones se puede invitar a

participar tanto a los organismos internacionales como a las organizaciones

e instituciones de la sociedad que tengan relacion con los temas objetos de

analisis.

En el articulo 11 se seflalan las funciones que desarrollaran las Comisiones

Especializadas de Trabajo: preparacion de los documentos e informes que

solicite la Conferencia; celebrar reuniones de trabajo; presentar informes

periddicos sobre el desarrollo de sus actividades y demas actividades que la

Conferencia le encomiende.
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(iii) En el articulo 12 se disponen que las funciones de la Secretaria Técnica,
instancia de coordinacién y apoyo del Convenio Simén Rodriguez, son:

apoyar a la Conferencia en la elaboracién de propuestas; evaluacion de la

marcha del Convenio; atender los encargos de la Conferencia y de las
Comisiones Especializadas; proponer a la Conferencias las medidas
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de este Convenio; elaborar

los proyectos de presupuesto, el programa anual de actividades, el informe

de ejecucion para la consideracién de la Conferencia; y mantener los

vinculos de trabajo con los organismos internaciones, regionales,

subregionales, organismos no gubernamentales con la finalidad de

intensificar sus relaciones, cooperacion y asistencia técnica, entre otras.

En los articulos 13, 14, 15, 16 y 17 del instrumento se encuentran las

disposiciones finales que rigen el Convenio, en donde se establece que la

ratificacidn del presente Protocolo Sustitutorio se efectuara de conformidad
con los respectivos ordenamientos legales de cada Pais Miembro; se sefiala
el convenio entrara en vigencia Unicamente cuando todos hagan el depodsito
del instrumento de ratificacion ante la Secretaria de la Comunidad Andina
y que regira indefinidamente y no podra ser denunciado independientemente
del Acuerdo de Cartagena, si lo efectia debera cumplir las obligaciones
contraidas por dicho pais respecto del Convenio; y se indica que el presente
instrumento no podra ser suscrito ni ratificado con reservas y que después

del momento de su entrada en vigencia el Protocolo Sustitutorio quedara
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abierto a la adhesion de cualquier otro pais que tenga la condiciéon de Pais

Miembro Asociado de la Comunidad Andina.

Finalmente, en En las disposiciones transitorias se dispone que la Secretaria
General de la Comunidad Andina asumira las funciones de Secretaria
Técnica del Convenio Sim6n Rodriguez, y que la Conferencia podra someter

a consideracidn del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores la

conveniencia de establecer la sede permanente del Convenio en Quito,

Ecuador, precisando que la Secretaria General de la Comunidad Andina
administrard los recursos del Convenio. De igual forma, se establece que la
Secretaria General de la Comunidad Andina presentara los proyectos de

Reglamento de la Conferencia y las Comisiones Especializadas de Trabajo

en la primera reunion que celebre la Conferencia, para su consideracidn.

Asi las cosas, al estudiar el contenido del presente instrumento se observa,

que en el mismo se contempla la estructura para la integracion regional

alrededor de unos organismos establecidos para adelantar debates sobre
los derechos de los trabajadores, determinando para ello una sede

permanente en la ciudad de Quito. Y esta jefatura considera que tanto la

escogencia de los temas como la fijacidén de la sede corresponde al ejercicio

de la autonomia de los Paises Miembros y es completamente acorde con las

disposiciones constitucionales pertinentes.

Lo anterior, toda vez que sus objetivos se enmarcan dentro de los principios
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superiores que rigen las relaciones exteriores del Estado, en tanto la politica

exterior de Colombia se orienta hacia la integracién latinoamericana

(articulo 9 superior), asi como hacia la promocién de las relaciones

internacionales sobre las bases de la equidad, la reciprocidad y la

conveniencia nacional (principios contenidos en el articulo 226
constitucional), y en especial hacia la integracion de que trata el articulo

227 de la Carta Politica, en este caso con Bolivia, Ecuador y Peru, paises

con quienes Colombia integra la Comunicad Andina (CAN), organismo

regional que precisamente tiene un objetivo comuUn: alcanzar el desarrollo

integral, mas equilibrado y auténomo mediante la integracion andina,

sudamericana y latinoamericana.

4. Conclusion

Por razoén de lo expuesto, el jefe del ministerio publico solicita a la Corte
Constitucional declarar la EXEQUIBILIDAD del “PROTOCOLO
SUSTITUTORIO DEL CONVENIO SIMON RODR/GUEZ’, suscrito en Valencia,

Republica Bolivariana de Venezuela, el 23 de junio de 2001, y de la Ley 1693

del 17 de diciembre de 2013 por medio de la cual fue aprobado el citado

instrumento internacional.

De los Sefiores Magistrados,
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ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO

Procurador General de la Nacion

ABG/ Nroa
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