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CONCEPTO SSPD-0J-2017-551

Ref. Su solicitud de Concepto’
COMPETENCIA'Y ALCANCE DEL CONCEPTO

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 11 del Decreto 990 de 2002 es competencia de la
Oficina Asesora Juridica, numeral 2 “Absolver las consultas juridicas externas, relativas a los
servicios publicos domiciliarios”.

Por otra parte, este concepto se emite con el alcance sefialado en &l Articulo 28 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por &l Articulto 1 de la Ley 1755 de 2015, entre tanto que se formulan con
caracter consultivo, por lo que dichos conceptos constituyen orientaciones y puntos de vista que
no comprometen la responsabilidad de la Entidad, ni tienen caracter obligatorio ni vinculante.

1. RESUMEN

En cuantc a la constitucion de una Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios debemos
indicar que dada su naturaleza de sociedades por acciones, habra de seguirse el procedimiento
de constitucion de cualquier otro tipo de sociedad es decir suscripcidn del documento de
constitucién por parte de todos los socios y posterior registro en la Camara de Comercio que
corresponda.

2. PROBLEMA JURIDICO OBJETO DE CONSULTA

Se presenta como problema juridico el siguiente ;Qué requisitos deben cumplirse para
constituir una compaftia de servicios publicos (ESP), en la forma de una sociedad anénima
simplificada?

'Radicado 20175200428262
TEMA: CONSTITUCION EMPRESAS DE SERVIGIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Subtemna: ESP Sociedades Andnimas Simplificadas.
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3. NORMATIVA Y DOCTRINA APLICABLE

Leyes 142 de 189594 y 1258 de 2008
Concepto SSPD - OJ 2017 - 291

4. CONSIDERACIONES

En relacién con su consulta, consideramos importante anotar gue las normas que regulan a las
empresas de servicios ptblicos en el pais, con independencia de la actividad que desarrollen,
son las contenidas en los articulos 15 a 44 de la Ley 142 de 1934, en donde se encuentra
informacion relativa a: (i) las personas que pueden prestar servicios publicos, (i) el régimen
juridico de las empresas de servicios publicos domiciliarios, (i) la participacidon de entidades
publicas en empresas de servicios publicos, (iv) los bienes de las empresas de servicios
publicos, (v) el régimen de actos y contratos de las empresas y (vi) los contratos especiales
para la gestién de servicios publicos.

Dichas normas son aplicables, de ferma general, a todas las personas juridicas que se
constituyan como empresas de servicios publicos, con independencia de la actividad que
desarrollen, siempre que su objeto sea la prestacién de un servicio publico domiciliario o el
desarrollo de actividades complementarias de aquellos.

Aclarado lo anterior, y en cuanto a la posibilidad de crear empresas de servicios publicos
domiciliarios, bajo la forma de sociedades andnimas simplificadas — SAS, reiteraremos lo
indicado en el Concepto SSPD — OJ 2017 — 291, en el que se sefialé lo siguiente;

“Ahora bien, en relacion con su inquietud, y en lo que tiene que ver con la forma y régimen
juridico de las empresas de servicios publicos domiciliarios, consideramos pertinente advertir
que el régimen de los servicios publicos domiciliarios en su articuio 17, prevé que la naturaleza
de las empresas prestadoras de servicios publicos es la de sociedades por acciones, de las
cuales existen actualmente en nuestro ordenamiento jJuridico fres clases, a saber: (i)
Saciedades Andénimas, (if) Sociedades en Comandita por Acciones y (i} Sociedades Anonimas
Simplificadas.

En su momento, la Superintendencia al analizar la viabilidad de la prestacion de los servicios
publicos domniciliarios por parte de sociedades en comanditas por acciones, consideré que en
virtud de la aplicacion de la regia de hermenéutica, segiin fa cual, donde no distingue el
legislador no le es dado distinguir al interprete, denfro de las sociedades a las que se refiere el
articuio 17 de la Ley 142, esto es, las sociedades por acciones, debia incluirse fa sociedad en
comandifa por acciones, pues estas ditimas no fueron excluidas por la norma.

lgual razonamiento se ha aplicado de forma consistente por parte de esta entidad, respecto de
{as sociedades andnimas simplificadas, creadas a través de la Ley 1258 de 2008, teniendo en
cuenta que siendo sociedades por capital, éstas encuadran dentro de la primera exigencia
hecha por la Ley 142 de 1994, para la constitucion de empresas de servicios publicos
domiciliarios.

Ahora bien, en el caso de empresas de servicios publicos domiciliarios, organizadas en la forma
de sociedades andnimas simpiificadas, y para efectos de dar respuesta a sus inquietudes,
consideramos necesario modular la posicion contenida en multiples conceptos de esta Oficina,
entre otros, los SSPD — OJ No. 2009 — 26, 2009 — 144, y 2016 — 531, en el senlido de sefialar
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que no sclo es posible que este tipo de sociedades presten los servicios y actividades
complementarias a que se refiere la Ley 142 de 1994, sino que en tal caso, es perfectamente
posible que las mismas, dado su régimen juridico especial, se aparten de lo dispuesto en el
Cadigo de Comercio, en tratandose de asunios expresamente definidos en la Ley 1258 de
2008.

Desde ese punto de vista, aspectos como Jos relativos al namero de socies con que dichas
empresas pueden constituirse, la necesidad o no de contar con drganos sociales como la Junta
Directiva, y la constitucion a fravés de documento privado, que son los que hacen atractiva la
constitucion de empresas de servicios publicos domiciliarios en la forma de sociedades
anonimas simplificadas, deben regularse por lo dispuesto en la Ley 1258 de 2008, y solo a falta
de estipulacion expresa en dicha Ley, por lo que al respecto disponga el Cédigo de Comercio
cuando se refiera a sociedades anénimas.

De acuerdo con lo expuesto se responde:

(...) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1258 de 2008, es
perfectamente posible que una Sociedad por Acciones Simplificada prestadora de servicios
publicos domiciliarios, pueda ser creada mediante contrato o acto unilateral que conste en
documento privado, inscrito en el Registro Mercantil de Ja Camara de Comercio del lugar en
que la sociedad establezca su domicifio principal.

(...) En este caso, el contenida del documento privado por medio del cual se cree una empresa
de servicios publicos domiciliarios, bajo la modalidad de Sociedad por Acciones Simplificada,
sera ef dispuesto en ef articulo 5 de fa Ley 1258 de 2008.

(...) El numeral 16 del articulo 19 de la Ley 142 de 1994 dispone que " .a composicion de las
Juntas directivas de las empresas que presten servicios publicos domiciliarios se regira
tnicamente por la fey y sus estatutos en los cuales se establecera que en ellas exista
representacion directamente proporcional a la propiedad accionaria”. En nuestra opinion, y tal
como se sefiald enantes, dicha norma sélo debe entenderse como exigible, respecto de
aquellas empresas que por mandalo de la Ley (andnimas) o por decision estatutaria (anénimas
simplificadas y en comandita por acciones) cuenten con tales drganos de direccion.

En el caso por usted consultado, y salvo decisién del socio tnice o de los socios, las
sociedades anonimas simplificadas prestadoras de servicios publicos domicifiarios, no fienen
por qué contar con Junta Directiva, y solo les aplicara la referida norma de la Ley 142 de 1994,
cuando decidan teneria.”

De ofra parte, y en cuanto a la constitucion de una Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
debemos indicar que dada su naturaleza de sociedades por acciones, aqui habra de seguirse el
procedimiento de constitucién de cualquier otro tipo de sociedad es decir suscripcion del
documento de constitucion por parte de todos los socios y posterior registro en la Camara de
Comercio que corresponda.

Valga la pena anotar, gue para la creacion de una empresa de servicios publicos domiciliarios
no se requiere autorizacién o permiso de la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios. Tampoce se requiere autorizacién del municipio donde se prestara el servicio,
basta con gue se constituya la empresa mediante Escritura Pablica o Documento Privado (en el
caso de una SAS3) y que tal documento se inscriba en Camara de Comercio.
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Constituida la sociedad, la Ley 142 de 1994 contempla la obligacion de reportar ¢l inicio de
actividades a ta Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a ia Comisidon de
Regulacién respectiva, pero dicha obligacién no es un permiso de funcionamiento, sino un mero
tramite posterior a la constitucidon, gue sélo debe agotarse una vez que la empresa inicie sus
actividades de prestacién del servicio.

La inscripcién o registro, en la Superintendencia de Servicios Pablicos Domigciliarios sélo debe
hacerse cuando la empresa ya ha iniciado el suministro del servicio al menos a un usuario, y
maximo dentro de los diez {(10) dias habiles siguientes a la fecha de inicio de la prestacidn del
servicio publico, conforme a la Resclucion SSPD 20151300047005 de 2015.

Es importante sefialar, que no es viable inscribirse como prestador de servicios publicos
domiciliarios de manera previa al inicio de actividades, ya que a partir de la fecha de inicio de
actividades gue se reporte ante la Superintendencia de Servicios Publicos, se habilitan los
formularios de cargue de informacién, los cuales no pueden diligenciarse en blanco o en “0” so
pena de sanciones.

Finalmente, le informamos que esta Superintendencia ha puesto a disposicion de la ciudadania
un sitio de consulta al gue usted puede acceder en la direccién electrénica
http://basedoc.superservicigs.gov.co/ark-leqal/SSPD/index, donde  encontrard la
normatividad, jurisprudencia y doctrina sobre los servicios publicos domiciliarios, asi como los
conceptos emitidos por esta entidad.

MARI
Jefe CHicina Asesora Juridica

Proyectd: Andrés David Ospina Riafio — Abogado Contratista Oficina Juridica.
Reviso- Olga Emilia De La Hoz Valle — Coordinader Grupo de Conceptos Oficina Juridica SSPD_ﬂa& .
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