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Sefior
Sebastian Gonzalez
ingsgmB66@hotmail.com

ASUNTO: Su solicitud remitida por la Superintendencia de Servicios Plblicos
Domiciliarios mediante oficio con radicado No. 4120-E1-54248 del 3 de
Mayo de 2011, sobre la legislacién de las empresas que prestan servicio
de manejo de residuos hospitalarios.

Respetado Sefior Gonzalez:

En atencion a su consulta del asunto, mediante la cual solicita concepto sobre Ia
normatividad aplicable a las “empresas especializada en este servicio” (refiriéndose a
las empresas que manejan los residuos hospitalarios), "si una empresa especializada
en este servicio puede dejar de prestar el servicio porque la entidad a la que se le
preste le debe dinero”, y de manera general sobre la fegislacién que regula dichos
residuos, damos respuesta en los siguientes términos:

POLITICA Y NORMATIVIDAD EN MATERIA DE RESIDUOS HOSPITALARIOS

El Gobierno Nacional previo analisis de los principales problemas relacionados con el
manejo de los residuos solidos y de los residuos peligrosos en el pais, expidic en 1998
la “Politica para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos” y reglamenté la Ley 142 de
1994" mediante el Decreto 1713 de 2002%, y en el 2005 la “Politica ambiental para la
Gestion Integral de residuos o desechos peligrosos” vy reglamento el tema medianie el
Decreto 4741 de 2005°.

! Por la cual se establece el régimen de los servicios pablicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

? Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion con la
prestacion del servicio publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y [a Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestién
Integral de Residuos Sdlidos". Este decreto fue modificado por los Decretos 1505 v 1140 de 2003 y 838 de 2005.

* Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligresos generados
en el marco de [a gestion integral.
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En otras palabras conforme a la politica y reglamentacién existente, los residuos se
clasifican en sélidos y peligrosos. En coordinacion con lo anterior, el Decreto 2676 de
2002" clasifica los residuos hospitalanos y S|m|Iares en res;duos no. pellgrosos y
' r95|duos pe|lgl’OSOS

1. Residuos 'hospitalarios no peligrosos, los produce el generador en desarrolio de-
su actividad y no representan riesgo para la salud humana y/o el medio ambiente. Estos
sé subclasifican en biodegradables, reciclables, inertes y ordinarios o comunes, vy
pueden ser objeto de reciclaje o compostaje, o flevados a un relleno sanitario.

El servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de dichos residucs en relleno
sanitario puede ser prestado por una empresa prestadora de servicios o por otra de las
personas prestadoras del servicio en los términos del articulo 15 de la Ley 142 de 1994,
es decir por las empresas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o
como consecuencia de su actividad principal los bienes y servicios propios del objeto de
las empresas de servicios publicos (productores marginales), los municipios cuando
asuman en forma directa a través de su administracion central, la prestacion de los
servicios publicos, las organizaciones autorizadas por la ley para prestar los servicios
publicos en municipios menores en zonas rurales y en areas 0 zonas rurales
especificas.

De otra parte, la Ley 142 de 1994, hace referencia al servicio publico de aseo en el
numeral 24 del articulo 14 ibidem, y no al servicio especial de aseo. En la
reglamentacion de la misma ley (Decreto reglamentario 1713 de 2002% norma sobre
residuos sélidos), y en la normatividad de la CRA (resolumon 151 de 2001%), se
relaciona el servicio especial de aseo, respecto al manejo de residuos solidos que no
incluyen los residuos peligrosos ej, residuocs de linea blanca (neveras, lavadoras, etc.),
tierra, escombros.

El articulo 5.1 de la Ley 142 de 1994, consagra la obligacion de los municipios de
asequrar gue se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, por empresas de servicios publicos de

! por el cual se reglamenta la gestian integral de los residuos hospitalarios y similares.

5ervicio plblico domiciliario de aseo. Es el servicio de recoleccién municipal de residuos, principalmente sélidos.
También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de iransporte, tratamiento, aprovechamlento y
dlsposu::on final de tales residuos.

*Regulacion integral de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo”.Es el relacionado con la
recoleccion, transporte y tratamiento de residuos sdlidos que por su naturaleza, composicion, tamafio, volumen, peso
no puedan ser recolectados, manejados, tratados o dispuesios normalmente a juicio de la persona prestadora del
servicio.
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caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administraciéon central del
respectivo municipio en los casos previstos en el articulo 6 ibidem.

La Ley 142 de 1994 determina en el articulo 79 modificado por el articulo 13 de la
Ley 689 de 2001 funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos

- Domiciliarios, seobre vigilancia y control del cumplimiento de las leyes y actos
administrativos a los que estén sujetos los prestadores del servicio, y de los
contratos entre las empresas y los usuarios.

2. Residuos hospitalarios peligrosos

Los residuos hospitalarios peligrosos producidos por el generador, tienen alguna de las
siguientes caracteristicas: infecciosas, combustibles, inflamables, explosivas, reactivas,
radioactivas, volatiles, corrosivas y/o toxicas, que pueden causar dafic a la salud y/o al
medio ambiente; al igual que los envases, empaques y embalajes que hayan estado en
contacto con ellos.

A su vez, los residuos hospitalarios peligrosos, se subclasifican en:

» Infecciosos © de riesgo Biolégico (biosanitarios, anatomopatoldgicos,
cortopunzantes, de animaies)

» Residuos quimicos (farmacos parcialmente consumidos, vencidos, deteriorados,
alterados y/o excedentes; citotoxicos, metales pesados, reactivos, contenedores
presurizados, aceites usados) y

+ Residuos radiactivos.

Los residuos infecciosos o de riesgo biolégico, deben desactivarse y luego ser tratados
en plantas de incineracién, o en hornos de plantas productoras de cemento, que
cuenten con los respectivos permisos, autorizaciones o licencias ambientales y retnan
las caracteristicas técnicas determinadas por este Ministerio, o se podran usar metodos
de desactivacion de alta eficiencia cen excepcidén de los residuos anatomopatelégicos,
gue garanticen la desinfeccion de dichos residuos y el cumplimiento de los estandares
maximos de microorganismos para posteriormente disponerlos en rellenos.

Conforme al numeral 10 del articulo 9 del Decreto 2820, de 2010, |a construccion y
operacién de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento,

' “Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”
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aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos,
y la construccién y operacion de rellenos de seguridad para residuos hospitalarios en
jos casos en que la normatt\ndad sobre la materla lo permita.

~Sobre la responsabtlldad de los residuos pellgrosos la Ley 1252 de 20081
establece obligaciones. en especial en los articulos 7, 8, 9.y 10, a los generadores,
fabricantes e importadores, y receptores, en los siguientes términos:

“Articulo 7 El generador sera responsable de los residuos peligrosos que él genere.
La responsabilidad se extiende a sus afluentes, emisiones, productos vy
subproductos, equipos desmantelados y en desuso, elemenfos de proteccion
personal ufilizados en la manipufacion de este tipo de residuos y por todos los
efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Articulo 8. RESPONSABILIDAD DEL FABRICANTE, IMPORTADOR Y/O
TRANSPORTADOR. El fabricante, importador y/o fransportador de un preducto o
sustancia quimica con caracteristicas peligrosas, para los efectos de la presenie
ley, se equiparara a un generador, en cuanto a la responsabilidad por el manejo de
los embalajes, transporte o movilizacion, almacenamiento hasta su descarga y
recepcion en ef destino final, residuos del producto o sustancia y elementos de
proteccion personal utilizados en la manipulacién de este tipo de residuos.

Articulo So. SUBSISTENCIA DE LA RESPONSABILIDAD. La responsabilidad
integral del generador, fabricante, importador y/o transportador, subsiste hasta que
el residuo peligroso sea aprovechado como insumo o dispuesto finalmente en
depdsifos o sistemas tecnicamente diseflados que no represente nesgos para la
salud humana y el ambiente.

Articulo 10. RESPONSABILIDAD DEL RECEPTOR. El receptor del residuo
peligroso asumira la responsabilidad integral del generador una vez lo reciba del
transportador y haya efectuado o comprobado el aprovechamiento o disposicién
final del mismo.

PARAGRAFO 1o. Mientras no se haya efectuado y comprobado el
aprovechamiento o disposicion final de residuo peligroso por parte de la autoridad
ambiental competente o quien haga sus veces, el receptor es solidariamente
responsable con el generador.

" Par la cual se dictan normas prohibitivas en maleria ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos y se
dictan otras disposiciones.
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PARAGRAFO 20. La responsabilidad de que trata este articulo incluye el
monitoreo, el diagnostico y remediacion del suelo, de las aguas superficiales y
subterraneas y sus interacciones con la salud humana y e! ambiente en caso de
que se presente contaminacion por estos residucs.”

De |gual manera |a menmonada Ley 1252 de 2008 determina en el articulo 16
denominado Vigilancia y control que |la autoridad ambiental competente o quien haga
sus veces, en cocrdinacion con las autoridades sanitarias, policivas, de comercio
exterior y de aduanas segun sea el caso, tendran que cumplir las funciones propias de
prevencion, inspeccion, vigilancia y control en concordancia con |lo establecido en la
misma ley y demas disposiciones de la legislacion ambiental colombiana.

De otra parte, conforme a la Ley 99 de 1993 y el Decreto 2676 de 2000’ las autoridades
ambientales competentes, efectuan la inspeccion, vigilancia y conirol de la gestion
externa de los residuos hospitalarios y similares, y de la desactivacion de alta eficiencia,
asf como de las emisiones atmosféricas y vertimientos del generador y de |la gestion
integral en relacién con los componentes ambientales o los recursos naturales
renovables, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de las autoridades
sanitarias competentes, y podran exigir el plan para la gestion integral de los residuos
hospitalarios y similares.

Conforme al articulo 6 del Decreto 2676 de 2000 modificado por el articulo 5 del
Decreto 1669 de 2002, el Ministerio de Salud ahora de {a Proteccién Social formula los
planes, programas y proyectos relacionados con las acciones de promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad, vigilancia e inspeccidon en salud publica, que deberan
organizar las Direcciones Departamentales, Distritales y Locales de salud. Igualmente
establecera el sistema de informacion epidemiolégico de los factores de riesgo
derivados del manejo y gestion integral de los residuos hospitalarios y similares, asi
como de los eventos en salud asociados a los mismos.

Las Direcciones Departamentales, Distritales y Locales de Salud efectuan la inspeccion,
vigilancia y control de la gestion interna de los residuos hospitalarios y similares, y de la
gestion integral en relacidon con los factores de riesgo para la salud humana, sin
perjuicio de-las acciones a que haya lugar por parte de las autoridades ambientales
competentes, con fundamento en el presente decreto y demas normas vigentes, asi
. como lo exigido en el Manual para |la gestion integral de los Residuos Hospitalarios y
Similares y podran exigir el plan de gestion integral de residuos hospitalarios y similares

P Modificado por el articulo 6 det Decreto 1669 de 2002
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En relacion con los residuos radiactivos, deben cumplir con los lineamientos dados por
el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica —INGEOMINAS o la
autoridad que haga sus veces. :

De ‘otra parte, el Ministerio de la '_Pfdteccién Social con ‘éste’ Ministerio mediante
resolucion 1164 de 2002 adoptaron el Manual para la Gestién Integral de los Residuos
Hospitalarios y Similares.

Sobre su interrogante “si una empresa especializada en este servicio puede dejar de
prestar el servicio porque la entidad a la que se le preste le debe dinero”, me permito
informarle que fas normas referidas no determinan de manera expresa el tratamiento al
asunto por usted planteado, en todo caso de las normas transcritas se concluye que el
generador de residuos peligrosos, es responsable respecto a los residugs que genere
hasta que sean aprovechados como insume o dispuestos con caracter definitivo.

Precisado lo anterior, es de tener en cuenta gue la persona natural o juridica que realice
las funciones de tratamiento y/o disposicion final de los residuos hospitalarios peligrosos
o similares debera contar con la respectiva licencia ambiental. Con respecto a la
actividad de transporte debera sujetarse a lo dispuesto en el Decreto 1609 de 20022
expedido por el Ministerio de Transporte.

Cordialmente,

i,
JUAN CAMILO
defe Oficina Ase

-

Elabord: Luz Stella Rodriguez Jara
& Ravisa: Claudia F. Carvajal

Fecha: 111052011
54248 - res.hospitalarios

“Por 1a cual se adopta el Manual de procedimienlos para la Gestion Integral de ‘Residuos Hospitalarios y Similares”
2 «Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por carrelera.
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