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Asunto: Respuesta a su consulta formulada mediante oficio
radicado bajo el No.2017035947 del 5 de junio de 2017,
aplicacion del Decreto 734 de 2017.

Respetado doctor Silva:

Respetuosamente y en atencién a su solicitud de concepto, en el cual consulta “(...) El
articulo 4 respecto de la imposibilidad de servicio, hace referencia a que una vez el
inmueble recupere las condiciones para la prestacion de servicio, se otorga el subsidio;
la duda se encamina en razones de temporalidad si opera por los seis meses
siguientes al restablecimiento de las condiciones o sélo por el término restante del
articulo 3 del Decreto 734 de 2017 por el cual se “dictan disposiciones en materia de
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas por redes para hacer frente
al Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en el Municipio de Mocoa,
declarado por el Decreto 601 de 2017”, previamente a dar respuesta, nos permitimos
hacer las siguientes consideraciones:

l.- Antecedentes
1.- Definiciéon de Temporalidad.

De conformidad con lo sefialado en el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, de
Guillermo Cabanellas, de la Editorial Heliasta, debemos entender por “temporalidad”:

“Temporalidad: Indole de temporal.

Temporal: Referente al tiempo, transitorio o provisional”

2.- Normatividad aplicable en los Estados de Excepcion
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La Constitucion Politica de 1991, establece en su Capitulo 6, del articulo 212 y
siguientes todo lo relacionado con las facultades extraordinarias del Presidente en el

evento de presentarse algunos de los eventos que den lugar a la declaratoria de los
Estados de Excepcion.

Asi las cosas, en el articulo 215 desarrollé lo relacionado con el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica del pais, al sefialar:

! CAPITULO 6.

DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION
(...)

ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los
ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias
en cada caso, que sumados no podrén exceder de noventa dias en el afio
calendario.

Mediante tal declaracién, que deberé ser motivada, podré el Presidente, con la
firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

Estos decretos deberéan referirse a materias que tengan relacién directa y
especifica con el Estado de Emergencia, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos dltimos casos,
las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que
el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emerqencia, sefialars el
término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que
se refiere este articulo, y convocard al Congreso, si éste no se hallare reunido,
para los diez dlas siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de ftreinta dias, prorrogable por
acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciarda expresamente sobre la conveniencia y
oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podré
derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en
aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En
relacién con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podré
efercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunird por derecho propio, en las
condiciones y para los efectos previstos en este artfculo.
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El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando
declaren el Estado de Emergencia sin haberse presentado alguna de las
circunstancias previstas en el inciso primero, y lo serén también por cualquier
abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucién otorga al
Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podré desmejorar los derechos sociales de los trabajadores
mediante los decretos contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviaré a la Corte Constitucional al dia siguiente de
su expedicion los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que
se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si
el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional

aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento.’(Subrayado fuera
de texto)

Asi las cosas, el Decreto 734 del 5 de mayo de 2017, goza de presuncién de legalidad,

pues aln se encuentra en tramite de revisién de constitucionalidad ante la H. Corte
Constitucional.

3.- Consideraciones de la Corte Constitucional respecto al concepto de
“temporalidad” de los Decretos de Emergencias Econémica, Social o Ecologica.

La H. Corte Constitucional, a la fecha no ha emitido pronunciamiento sobre el Decreto
Ley 734 de 2017.

Por otra parte y respecto de la temporalidad de los Decretos Extraordinarios de
Declaratorias de Emergencias Econdmicas, Sociales y Ecologicas, dictados con
anterioridad, en la sentencia C — 217 de 2011 la H. Corte Constitucional, con ponencia

del Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO, en relacion con el principio de temporalidad,
sefialoé:

“3.4.  Elprincipio de temporalidad tiene entre otros significados el que la
declaracion de los estados de excepcion trae consigo una limitada duracion en
el tiempo, por lo que debe atender al periodo estrictamente determinado
conforme al ordenamiento constitucional para responder a las exigencias de la
alteracion del orden. Este Tribunal ha sostenido que “el _principio _de
temporalidad apunta a que toda medida de excepcion debe tener una duracion
limitada de acuerdo con las exigencias de [a situacién. Es decir. se prohibe [...]
la_adopcién de medidas por tiempo ilimitado. De Jo contrario, podria darse el
fenémeno de la institucionalizacién de los regimenes de excepcion.”

En el estado de emergencia por perturbacién o amenaza del orden economico,
social y ecolégico del pafs. o que constituyan grave calamidad publica. el
articulo 215 de la Constitucién sefiala que el Presidente de la Republica podra
declararlo por “periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa dias en el afio calendario” A renglén seguido,
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preceptua que mediante tal declaracion podra el Ejecutivo con la firma de todos
los ministros “dictar decretos con fuerza de ley”, destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos. (...)" (Subrayado fuera
de texto)

Por su parte la sentencia C-154 de 1993 de la Corte Constitucional del 22 de abril de
1993, con ponencia de EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, sefialdé la importancia de
delimitar en el tiempo las medidas excepcionales al sefialar que:

“La limitacién en el tiempo de los estados de excepcion - con la salvedad obvia
de la guerra exterior - fue consagrada por el Constituyente a fin de preservar su
caracter excepcional y prevenir que su prolongacién indefinida desvirtuara su
verdadero objetivo: "restablecimiento de la normalidad en un tiempo limitado"
(Gaceta Constitucional N° 76 del 13 de mayo de 1991, p.13). Se ha querido
poner término a una préxis constitucional de los dltimos ocho lustros que
convirtioc al antiguo ‘estado de sitio, medida excepcional, en
régimen permanente, con grave menoscabo de la legitimidad democrética.
Sobre este particular, se puede leer lo siguiente en el Informe-Ponencia para
Primer Debate en Plenaria "Normas de excepcién. El Estado de Sitio y el
Estado de Excepcién. La Emergencia Econdmica y Social":

"La légica parece indicar que no debe limitarse el tiempo, pues no puede
predecirse la duracion de la perturbacién. Pero la realidad demuestra
que en Colombia la prolongacion en el tiempo del estado de excepcion
no ha resuelto el desorden, sino que parece haberio atin agravado, y sin
duda ha deteriorado gravemente la figura en el estado de sitio. Ademas
se ha convertido en una muleta para gobernar casi al margen del estado
de derecho. Ha desordenado las estructuras institucionales, por los
frecuentes cambios de orientacion en la busqueda de soluciones que no

llegan por la via excepcional” (Gaceta Constitucional N° 76, 18 de mayo
de 1991, p. 13).

La conservacién del orden publico y su restablecimiento son deberes del
Presidente de la Republica que se traducen en diversas funciones cuyo
desempefio se sujeta al principio de eficacia (CP, art. 209). No de otra
manera se le conceden al ejecutivo facultades excepcionales,
enderezadas, segtn el designio del Constituyente al "restablecimiento de
la normalidad en un tiempo limitado”,

Lo anterior nos lleva a concluir, que la “temporalidad” de las medidas
adoptadas mediante los decretos de excepcion, siempre se deben contar a
partir de la fecha de su expedicion y publicacion en el diario Oficial, es decir
en el caso del Decreto 734 del 5 de mayo de 2017, se publicé en el diario
oficial No. 50.224 de esa misma fecha.

Il. Concepto:
Asi las cosas, los articulos 3 y 4 del Decreto 734 de 2017, establecen:
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“Articulo 3°. Temporalidad: Este subsidio temporal sera aplicado a las seis (6)
facturas correspondientes a un mes de consumo por usuario, cada una. o tres
(3) facturas en el evento en que la facturacién sea bimensual, siquientes a la

declaratoria de_emergencia econémica social y ecolégica, de conformidad con
el Decreto 601 de 2017, !

Articulo 4°. Imposibilidad de Prestacién del Servicio Publico Domiciliario:
Los prestadores de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y
gas por redes no podréan realizar cobro o facturacién alguna a los usuarios
cuyos inmuebles resultaron afectados por la Emergencia Econémica, Social y
Ecolbgica en el Municipio de Mocoa - Departamento del Putumayo, declarada a
través del Decreto 601 de 2017, sino hasta tanto el respectivo inmueble
recupere las condiciones necesarias para su funcionamiento, y el prestador
garantice y restablezca la prestacion del servicio en condiciones de sequridad.

Paragrafo. Una vez restablecido el servicio publico domiciliario, dichos
usuarios subsidiables accederan al subsidio temporal en las condiciones
establecidas en este decreto.” (Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta los pronunciamientos de la H. Corte Constitucional, respecto a la
aplicacion del concepto de temporalidad de los decretos de excepcion, frente a la
claridad que tiene el articulo 3 del Decreto 734 de 2017, para esta oficina el concepto
de temporalidad por usted consultado, debe entenderse como el término de seis (6)

meses contados a partir del 6 de abril de 2017, fecha de publicacion del Decreto 601
de 2017.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de
2015.

Atentamente,

oy Moo 1],
JUAN MANUEL ANDRADE MORANTES
Jefe Oficina Asesora Juridica

C.C. Ing. Carlos David Beltran, Director de Hidrocarburos
Grupo de Atencion y Servicio al Ciudadano.

Elabor¢: Esther Rocio Cortés Gordillo
Reviso: Yolanda Patifio Chacén =~ .
Aprobo: Juan Manuel Andrade Morante

Radicado: 2017034947 y 2017040375 del 5-06-2017 y 23-06-2017
TRD 13.24.70

WVer del 11-08-2007

Pagina5de 5
Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia o S
Conmutador (57 1) 2200 300 0 10‘
Cédigo postal 111321 %
gop ’hﬁ "SGS. 3 "s65

www.minminas.gov.co
Coived

o



\
'_-- _*:ms‘.. ab 08 oisbel b 2%ysd

» €557 nalisegneT L onomi

a o Ww-*ﬂ

.=«ﬁ oo et - c\\-..lso“i&
) ol a0l eb aswabrizen

Lo vasiest alvine onZRke aﬁa

\ ”& sladts oot saldeuitil. 2oviD

ookl eb daeioaiile ae exigtiod

rnasacen esatiianey eet e
Ao seizevg B soseldelzen ¢ eonraeg

Ceowdeeer sev sl ceenEt
¢ pslehacos 2oiduiBiedn: funauIn
LEGERY T ot ales ne 2atisoltelan

v soinaimsionunog 8ot Bliaw: ne cbnenm f

Lablisroqmel e oigeonco sb ndiosn
_n*}aG' leb £ ciuaing ls sroil s bsbnﬂ s

an=n ohatlvenod beteu o DebIERGGMES &7
1< wh fnde ob 8leb tiheq = 2obskod ez

B ¥ s e o2

&t zol mo olime a2 olusonco Sineesig 1D
Bros

e

. sittemeinot

P‘ Jmmf%ﬂ (l’
CATHAROM SAASATCKHS JJLHI!A?&H !*
goitiisl. B1c~ezA snoR0 sig!

avitizheaeobibl sbaoiinll odled bosS HobeD g = .
ONAbabND I st v ooy b ali onipEl

Aot 4br ol e R Ry i 1
aeaurorommA analaY et ]
airmiot b b A el eul daerd

L 4 EC Y TIOS-B0E IS EFADKON T/ 10« VIR EONTTS ohaaibil

CopvALe Qo

pidmolo? .a-:w;cﬁ b)) TENR b @l
F“ = H i mhr.\hl
it ' Y=imee =)

| n)[f_:ur‘ bl

Yt



