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es de todos

Bogota D.C.,

Al responder por favor citar esté numero de
radicado
Sefior:
ANDRES FELIPE AREVALO
E- Mail: andresf20011@outlook.com

ASUNTO: Radicado 05EE2020120300000050479 de abril de 2020 - Trabajo de Menor de Edad
Respetado Sefior:

En respuesta a su solicitud mediante la cual solicita concepto juridico del trabajo de menores de edad.,
esta Oficina se permite de manera atenta, hacer las siguientes consideraciones generales sobre la

contratacion de un menor de edad:

Alcance de los conceptos emitidos por esta Oficina Asesora Juridica:

Antes de dar tramite a su consulta es de aclararle que esta Oficina Asesora Juridica solo estaria
habilitada para emitir conceptos generales y abstractos en relacion con las normas y materias que
son competencia de este Ministerio, de conformidad con el Articulo 8° del Decreto 4108 de 2011 y por
ende no le es posible realizar declaraciones de caracter particular y concreto. De igual manera, el
articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo subrogado por el art. 41 del D.L. 2351 de 1965,
modificado por el art. 20 de la ley 584 de 2000, dispone que los funcionarios de este Ministerio no
quedan facultados para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces.

Asi mismo es importante dejar claro al consultante, que el derecho de peticion de rango constitucional
supone para el Estado la obligacion de responder las peticiones que se formulen, pero no obliga a
hacerlo en el sentido que quiera el interesado, por lo que el derecho de peticion no supone que la
Administracion deba acceder a pedido, tal y como lo ha mencionado reiteradamente la Corte
Constitucional en extensa jurisprudencia la respueasta a las consultas estan al margen de que la
respuesta sea favorable o no al consultante, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido.
(Sentencia T-139/17).

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esta oficina haciendo uso de la funcién orientadora en

materia de relaciones laborales, procedera a emitir el concepto conforme a la posicion que tiene este
Ministerio respecto el tema planteado en los siguientes términos:
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Frente al caso en concreto:

En principio, en cuanto a la vinculacion laboral de un menor de edad, debe aclararse que la Ley 1098 de
2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, modifico el articulo 171 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, regulando la edad minima de admision al trabajo y derecho a la
proteccion laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, asi:

“Art. 171. Inciso 1. Sustituido. Ley 1098 de 2006. Art. 35. Edad Minima de admision al trabajo y
derecho a la proteccion laboral de los adolescentes autorizados para trabajar. La edad minima
de admision al trabajo es los quince (15) afios. Para trabajar, los adolescentes entre los 15y 17 afios
requieren la respectiva autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por el
Ente Territorial Local y gozaran de las protecciones laborales consagradas en el régimen laboral
colombiano, las normas que lo complementan, los tratados y convenios internacionales ratificados
por Colombia, la Constitucién Pdlitica y los derechos y Garantias consagrados en este Codigo.

Inciso 2. Adicionado. Ley 1098 de 2006. Art. 35. Los adolescentes autorizados para trabajar tienen
derecho a la formacion y especializacion que los habilite para ejercer libremente una ocupacion, arte,
oficio o profesion y a recibirla durante el ejercicio de su actividad laboral.

1. Los menores de catorce (14) afios no pueden trabajar en las empresas industriales, ni en las
empresas agricolas cuando su labor en éstas les impida su asistencia a la escuela.

2. Derogado. Ley 1098 de 2006. Art. 114.

3. Sustituido. Ley 1098 de 2006. Art. 117. Prohibicién de realizar trabajos peligrosos y
nocivos. Ninguna persona menor de 18 afios podra ser empleada o realizar trabajos que impliquen
peligro o que sean nocivos para su salud e integridad Fisica o psicoldgica o los considerados como
peores formas de trabajo infantil. EI Ministerio de la Proteccién Social, en colaboracion con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, estableceran la clasificacion de dichas actividades de
acuerdo al nivel de peligro y nocividad que impliquen para los adolescentes autorizados para trabajar
y la publicaran cada dos afios periddicamente en distintos medios de comunicacion. Para la
confeccion o modificacion de estas listas, el Ministerio consultara y tendrda en cuenta a las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, asi como a las instituciones y asociaciones civiles
interesadas, teniendo en cuenta las recomendaciones de los instrumentos e instancias
internacionales especializadas.

4. Todo patrono debe llevar un registro de inscripcion de todas las personas menores de diez y ocho
(18) afios empleadas por él, en el que se indicara la fecha de nacimiento de las mismas.

Paragrafo. Adicionado. Ley 1098 de 2006. Art. 35. Excepcionalemente, los nifios y nifias menores
de 15 afios podran recibir autorizacion de la Inspeccion de Trabajo, o0 en su defecto del Ente
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Territorial Local, para desemperiar actividades remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo y
deportivo. La autorizacion establecera el numero de horas maximas y prescribira las condiciones en
que esta actividad debe llevarse a cabo. En ningtin caso el permiso excedera las catorce (14) horas
semanales’.

Respecto a la autorizacion y condiciones especiales de trabajo de los adolescentes autorizados a
trabajar, la Ley 1098 de 2006 establecio lo siguiente:

“Articulo 113. Autorizacion de trabajo para los adolescentes. Corresponde al inspector de trabajo
expedir por escrito la autorizacion para que un adolescente pueda trabajar, a solicitud de los padres,
del respectivo representante legal o del Defensor de Familia. A falta del inspector del trabajo la
autorizacion sera expedida por el comisario de familia y en defecto de este por el alcalde municipal.

La autorizacion estara sujeta a las siguientes reglas:
1. Debera tramitarse conjuntamente entre el empleador y el adolescente;

2. La solicitud contendra los datos generales de identificacion del adolescente y del empleador, los
términos del contrato de trabajo, la actividad que va a realizar, la jornada laboral y el salario.

3. El funcionario que concedio el permiso debera efectuar una visita para determinar las condiciones
de trabajo y la sequridad para la salud del trabajador.

4. Para obtener la autorizacion se requiere la presentacion del certificado de escolaridad del
adolescente y si este no ha terminado su formacion basica, el empleador procedera a inscribirlo y, en
fodo caso, a facilitarle el tiempo necesario para continuar el proceso educativo o de formacion,
teniendo en cuenta su orientacion vocacional.

5. El empleador debe obtener un certificado de estado de salud del adolescente trabajador.
6. La autorizacion de trabajo o empleo para adolescentes indigenas sera conferida por las
autoridades tradicionales de la respectiva comunidad teniendo en cuenta sus usos y costumbres. En

su defecto, la autorizacion sera otorgada por el inspector del trabajo o por la primera autoridad del
lugar.

7. El empleador debe dar aviso inmediato a la autoridad que confiri6 la autorizacion, cuando se inicie
y cuando termine la relacion laboral.
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Paragrafo. La autorizacion para trabajar podra ser negada o revocada en caso de que no se den las
garantias minimas de salud, seguridad social y educacion del adolescente.

Articulo 114. Jornada de trabajo. La duracion maxima de la jornada laboral de los adolescentes
autorizados para trabajar, se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, sélo podran trabajar en jornada diurna
maxima de seis horas diarias y treinta horas a la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afios, s6lo podran trabajar en una jornada méaxima de
ocho horas diarias y 40 horas a la semana y hasta las 8:00 de la noche.

Articulo 115. Salario. Los adolescentes autorizados para trabajar, tendran derecho a un salario de
acuerdo a la actividad desempefiada y proporcional al tiempo trabajado. En ningun caso la
remuneracion podra ser inferior al salario minimo legal vigente.

Articulo 116. Derechos en caso de maternidad. Sin perjuicio de los derechos consagrados en el
Capitulo V del Titulo VIII del Codigo Sustantivo del Trabajo, la jornada de la adolescente mayor de
quince (15) y menor de dieciocho (18) afios, no podra exceder de cuatro horas diarias a partir del
séptimo mes de gestacion y durante la lactancia, sin disminucion de su salario y prestaciones
sociales.

Articulo 117. Prohibicion de realizar trabajos peligrosos y nocivos. Ninguna persona menor de 18
afios podra ser empleada o realizar trabajos que impliquen peligro o que sean nocivos para su salud
e integridad fisica o psicoldgica o los considerados como peores formas de trabajo infantil. El
Ministerio de la Proteccion Social en colaboracion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
estableceran la clasificacion de dichas actividades de acuerdo al nivel de peligro y nocividad que
impliquen para los adolescentes autorizados para ftrabajar y la publicaran cada dos afios
periédicamente en distintos medios de comunicacion. Para la confeccion o modificacion de estas
listas, el Ministerio consultara y tendra en cuenta a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, asi como a las instituciones y asociaciones civiles interesadas, teniendo en cuenta las
recomendaciones de los instrumentos e instancias internacionales especializadas.

Articulo 118. Garantias especiales para el adolescente indigena autorizado para trabajar. En los
procesos laborales en que sea demandante un adolescente indigena sera obligatoria la intervencion
de las autoridades de su respectivo pueblo. Igualmente se informara a la Direccion de Etnias del
Ministerio del Interior o de la dependencia que haga sus veces”.

Es importante indicar que el Ministerio del Trabajo expidi6 la Resolucion 3597 de 2013, por la cual se
sefialan y actualizan las actividades consideradas como peores formas de trabajo infantil y se establece
la clasificaciéon de actividades peligrosas y condiciones de trabajo nocivas para la salud e integridad
fisica o psicologica de las personas menores de 18 afios. Asimismo, con dicha resolucién se
reglamenta precisar procedimental y administrativamente el derecho que les asiste a los adolescentes
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entre 15 y 17 afios a obtener autorizacion para trabajar en cualquiera de las actividades para las que
fueron capacitados por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o en instituciones debidamente
acreditadas para brindar formacion técnica y tecnologica.

En ese orden de ideas, la edad minima para ingreso a laborar es de quince (15) afios, cumpliendo las
autorizaciones y condiciones citadas. Excepcionalmente, los nifios y nifias menores de 15 afios podran
recibir autorizacion de la Inspeccion de Trabajo, o en su defecto del Ente Territorial Local, para
desempenar actividades remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo y deportivo. La autorizacion
establecera el numero de horas maximas y prescribira las condiciones en que esta actividad debe
llevarse a cabo. En ningln caso el permiso excedera las catorce (14) horas semanales.

Asi mismo se concluye que los nifios de 5 a 14 afios, unicamente se otorga Permiso de Trabajo si las
actividades a realizar son culturales, artisticas, recreativas o deportivas y se aclara que estos menores
pueden trabajar solo 14 horas semanales y que deben contar con los mismos requisitos que son
exigidos a los adolescentes de entre 15y 17 afios.

Por ultimo, nos permitimos adjuntar el anexo técnico para conocimiento del trdmite que debe adelantar
ante el Ministerio del trabajo:

1. Solicitud fisica o por via electronica |La solicitud se realiza de manera conjunta por parte deJ
enviado a la WEB de Radicacion de Tramites |[empleador, los padres y el nifio, nifia o adolescants, &
y Servicios con el Formato Unico nacional de  |decir, la solicitud debe contar con la firma cel empleador, el
autorizacion de frabajo para nifios, nifias o |nifio, nifa o adolescente y los padres o el representants
adolescentes (NNA), diligenciado y firmado  legal de este.
por el empleador, los padras o su tutor lsgal, Para el caso de los adolescantes entra 15y menores de 18| Actividad 1,2,3,4
el Nifio o la Nifia, o el Adolescente. ffios que hayan obtenido titulo de formacion técnica o Usuario Solicitante
2. Tarjeta de Identidad ylo registro civil del fecnoldgica expedido por el Senvicio Nacional de
] NNA prendizaje SENA o insfituciones debidamente acreditadas  Actividad 5,6,7

' 3?31110‘:3 da 2008. Articulos 3. Certificado de Escolan‘dad = ara prindar formacibn.técnica ytgc.no\bg'\ca‘ podran ser Inspectofda Trabgjo
-Res alu;:ié 13629 de 2011 4. Confrato de trabajo que suscribird el putorizados para trabajar en la actividad en que fueron | y Sequridad Social

. NNA, con todas las condiciones [capacitados y podran ejercer libremente la respectiva
- Resolucion 3597 de 2013 : paciEiis y pacen 9 P

Autorizacion para trabajar a
Nifios, Nifias o
Adolescentes.

Un(1)Dia | Formato

establecidas. cupacion, arte, oficio o profesion, siempre que el Actividad 8,9
:g::mi:dnn?m 32; 201'! ontratante cumpla con lo establecido en el Decreto 1295  {Inspector del Trabajo
Resolucion 179 del 2018 1994, el capifulo 3 del Titulo 6 de la parte 2 del bro 2 | y Seguridad Social

En caso de haber terminado sus estudios del Decreto 1072 del 2015- Decreto Reglamentario del

secundarios anexar copia del Diploma de [Sector Trabajo, en las resoluciones 2346 de2007 y 1111

Bachiller junto con copia del Acta de Grado.  fdel 2017, y en la decision 584 del 2004 Instrumento Andino
e Seguridad y Salud en el trabajo

Para el caso de los adolescentes con [La autorizacion de Trabajo o empleo para adolescentes
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formacion técnica o tecnoldgica del SENA o
instituciones acreditadas por este, y que
deseen trabajar en actividades consideradas
riesgosas segun la Resolucion 1677 de 2008 o
la norma que la modifique, adicione o sustituya
y que cuenten con la formacién adecuada, el
empleador deberd anexar un estudioc del
puesto de trabajo y panorama de riesgos de la
actividad que el adolescente realizara.

ndigenas sera conferida por las autoridades tradicionales
de la respectiva comunidad teniendo en cuenta sus uso y
costumbres. En su defecto, la autorizacion sera otorgada
lpor el Inspector de Trabajo o por la primera autoridad del
ugar.(Articulo 118 Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
ly Articulo 4°. Paragrafo 2°. Resolucion 1796 de 2018)

GARANTIAS ESPECIALES PARA EL ADOLESCENTEH
INDIGENA AUTORIZADO PARA TRABAJAR

DOCUMENTOS QUE EL EMPLEADOR
ENTREGA CON POSTERIORIDAD A LA
AUTORIZACION:

1. Informacidn relacionada con el inicio de
la relacion laboral y la fecha de
finalizacion de este, conforme a la
naturaleza del contrato y copia del
contrato de trabajo

2. Documentos de afiliacién a la Seguridad
Social

Si el NNA no se encuentra estudiando y no
ha completado su educacion media
vocacional (9° Grado), el empleador debe
anexar carta compromiso en la cual se obliga
a inscribirlo a una institucion educativa y en
todo caso a facilitarle el tiempo necesario
para continuar el proceso educativo o de

En los procesos laborales en que sea demandante un|
ledolescente indigena sera obligatoria la intervencion de las
putoridades de su respectivo pueblo, igualmente se
informara a la Direccion de Etnias del Ministerio de Interion
lo de la dependencia que haga sus veces. (Articulo 118
ICodigo de la Infancia y la Adolescencia)

lsegun lo establece la Resolucion No. 3597 de 2013 o I3
disposicion legal que la medifique, adicione, revoque o
lsustituya.

El empleador debera obtener un certificado de estado de|
lsalud del NNA al iniciar la relacién de trabajo.

lLa autorizacion para trabajar podra ser negada o revocada
len caso de que no se den las garantias minimas de salud,
lseguridad social y educacion del adolescente.

El empleador debera informar al Ministerio del Trabajo|
lcuando inicie la relacién de trabajo, asi como. remitir copial
de las afiliaciones al sistema integral de seguridad social

formacion técnica o tecnoldgica del SENA o

instituciones acreditadas por este, y que

deseen trabajar en actividades consideradas

riesgosas segun la Resolucion 1677 de 2008 o
la norma que la modifique, adicione o sustituya

y que cuenten con la formacion adecuada, el
empleador deberé anexar un estudio del

puesto de trabajo y panorama de riesgos de la

actividad que el adolescente realizara.

DOCUMENTOS QUE EL EMPLEADOR
ENTREGA CON POSTERIORIDAD A LA
AUTORIZACION:

1. Informacion relacionada con el inicio de
la relacién laboral y la fecha de
finalizacién de este, conforme a la
naturaleza del contrato y copia del
contrato de trabajo

2. Documentos de afiliacion a la Seguridad
Social

Si el NNA no se encuentra estudiando y no
ha completado su educacion media
vocacional (9° Grado), el empleador debe
anexar carta compromiso en la cual se obliga
a inscribirlo a una institucion educativa y en
todo caso a facilitarle el tiempo necesario
para continuar el proceso educativo o de

indigenas sera conferida por las autoridades tradicionales
e la respectiva comunidad teniendo en cuenta sus uso y
lcostumbres. En su defecto, la autorizacion sera otorgada
por el Inspector de Trabajo o por la primera autoridad del
lugar.(Articulo 118 Cddigo de la Infancia y la Adolescencia,
ly Articulo 4°. Paragrafo 2°. Resolucion 1796 de 2018)

GARANTIAS ESPECIALES PARA EL ADOLESCENTE
INDIGENA AUTORIZADO PARA TRABAJAR

En los procesos laborales en que sea demandante un
Edalesoente indigena sera obligatoria la intervencion de las
utoridades de su respectivo pueblo, igualmente se
informara a la Direccién de Etnias del Ministerio de Interior|
o de la dependencia que haga sus veces. (Articulo 118
ICadigo de la Infancia y la Adolescencia)
lsegln lo establece la Resoclucion No. 3597 de 2013 o la
disposicion legal que la medifigue, adicione, revogue o
sustituya.

El empleador debera obtener un certificado de estado de
salud del NNA al iniciar la relacién de trabajo.

lLa autorizacién para trabajar podra ser negada o revocadal
len caso de que no se den las garantias minimas de salud,
lseguridad social y educacion del adolescente.

El empleador debera informar al Ministerio del Trabajo
lcuando inicie la relacion de trabajo, asi como, remitir copial
de las afiliaciones al sistema integral de seguridad social
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formacion técnica o tecnologica del SENA o
instituciones acreditadas por este, y que
deseen trabajar en actividades consideradas
riesgosas segun la Resolucion 1677 de 2008 o
la norma que la modifique, adicione o sustituya
y que cuenten con la formacién adecuada, el
empleador deberda anexar un estudio del
puesto de trabajo y panorama de riesgos de la
actividad que el adolescente realizara.

DOCUMENTOS QUE EL EMPLEADOR
ENTREGA CON POSTERIORIDAD A LA
AUTORIZACION:

1. Informacion relacionada con el inicio de
la relacion laboral y la fecha de
finalizacion de este, conforme a la
naturaleza del contrato y copia del
contrato de trabajo

Documentos de afiliacion a la Seguridad
Social

Si el NNA no se encuentra estudiando y no
ha completado su educacion media
vocacional (9° Grado), el empleador debe
anexar carta compromiso en la cual se obliga
a inscribirlo a una institucion educativa y en
todo caso a facilitarle el tiempo necesario
para continuar el proceso educativo o de

ndigenas sera conferida por las autoridades tradicionales
de la respectiva comunidad teniendo en cuenta sus uso y
lcostumbres. En su defecto, la autorizacion sera otorgada
lpor el Inspector de Trabajo o por la primera autoridad del
ugar.(Articulo 118 Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
ly Articulo 4°. Paragrafo 2°. Resolucion 1796 de 2018)

GARANTIAS ESPECIALES PARA EL ADOLESCENTH
INDIGENA AUTORIZADO PARA TRABAJAR

En los procesos laborales en que sea demandante un
dolescente indigena sera obligatoria la intervencion de las|
utoridades de su respectivo pueblo, igualmente se
nformara a la Direccion de Etnias del Ministerio de Interion

lo de la dependencia que haga sus veces. (Articulo 118

ICadigo de la Infancia y la Adolescencia)

Iseguin lo establece la Resolucion No. 3597 de 2013 o g

disposicién legal que la modifigue, adicione, revoque o

lsustituya.

El empleador debera obtener un certificado de estado de|
lsalud del NNA al iniciar la relacion de trabajo.

|La autorizacion para trabajar podra ser negada o revocada
len caso de que no se den las garantias minimas de salud,
lsequridad social y educacion del adolescente.

El empleador deberd informar al Ministerio del Trabajo
lcuando inicie la relacién de trabajo, asi como, remitir copia
e las afiliaciones al sistema integral de seguridad social

Para mayor informacion, se invita a consultar nuestra pagina web www.mintrabajo.gov.co, en donde
entre ofros aspectos de interés, se encuentra tanto la normatividad laboral como los conceptos
institucionales, los cuales serviran de guia para solventar sus dudas en esta materia.

La presente consulta se absuelve en los términos del Articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,
en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

(FIRMADO EN ORIGINAL)
ARMANDO BENAVIDES ROSALES

Coordinador

Grupo de Atencién a Consultas en Materia Laboral de la Oficina Asesora Juridica

Elaboro: Marisol P: 04/09/2020 Revis6 y Aprob6: / Armando B.
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