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Ref: Radicado 41083 del 27/06/2014

Tema Impuesto a las ventas

Descriptores Impuesto Sobre las Ventas en Contratos con Entidades
Publicas

Fuentes formales Estatuto Tributario articulos 420, 421, 424, 476
Decreto 1372 de 1992 articulo 1°
Oficio 060414 del 1° de septiembre de 2005
Oficio 013629 del 21 de febrero de 2007

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 este Despacho esta facultado
para absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacion de las
normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo de competencia

de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El consultante en el radicado de la referencia pregunta si el reajuste de precios por cambio de
vigencia en un convenio interadministrativo, mediante el cual se suministran materiales

pétreos, estd sometido al impuesto sobre las ventas.
Al respecto, el Despacho hace las siguientes consideraciones:

En el texto de la consulta el consultante afirma que los convenios interadministrativos son
actividades expresamente excluidas de IVA, razén por la cual este Despacho considera
necesario precisar este punto, dado el régimen general y el caracter real que tiene el impuesto

sobre las ventas.

En efecto, el impuesto sobre las ventas es un impuesto de caracter real, vale decir que se
causa por la venta de bienes y la prestacion de servicios que la ley define como gravados, en
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los terminos de los literales a) y b) del articulo 420 del Estatuto Tributario, independientemente
de la calidad de la persona o entidad que venda el bien o preste el servicio y de la caiidad de Ia
persona o entidad que lo adquiera o contrate, segun el caso.

Asi mismo, el iVA es un impuesto de regimen general, es decir, un impuesto en el que la regla
generaf’ gs; la ‘tausacion del gravamen y la excepcion la constituyen las exclusiones
expresamerite” consagradas en la.ley, en virtud del principio de legalidad, consagrado en el
articulo 338 de la Constitucion Politica.

En materia de bienes se encuentran excluidos del VA los sefalados expresamente en el
articulo 424 del Estatuto Tributario y tratandose de servicios estos se encuentra en el articulo

476 ibidem.

El articulo 421 enumera los hechos que se consideran en materia del impuesto sobre las
ventas.

Para efectos de lo que se debe entender por servicio en materia de impuesto sobre las ventas,
el articulo 1° del Decreto 1372 de 1992 trae la siguiente definicion:

Articulo 1°. Definicion de servicio para efectos del IVA. Para efectos del impuesto sobre las
ventas se considera servicio toda actividad, labor o trabajo prestado por una persona natural o
juridica, o por una sociedad de hecho, sin relacion laboral con quien contrata la ejecucion, que se
concreta en una obligacion de hacer, sin importar que en la misma predomine el factor material o
intelectual, y que genera una contraprestacion en dinero o en especie, independientemente
de su denominacion o forma de remuneracion.

(Se resalta)

En relacion con la base gravable del IVA en la prestacion de servicios, esta se encuentra
definida en el articulo 447 del Estatuto Tributario, en los siguientes terminos:

Articulo 447. En la venta y prestacion de servicios, regla general. En la venta y prestacion de
servicios, la base gravable sera el valor total de la operacion, sea que ésta se realice de
contado o a credito, incluyendo entre otros los gastos directcs de financiacion ordinaria,
extraordinaria, o0 moratoria, accesorios, acarreos, instalaciones, seguros, comisiones; garantias y
demas erogaciones complementarias, aunque se facturen o convengan por separado y aunque,
considerados independientemente, no se encuentren sometidos a imposicion.

(Se resalta)

lgualmente es importante precisar que los convenios interadministrativos se han definido como
aquellos “que se celebran entre entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a
cada una de ellas cumplir con su mision u objetivos. Cuando las entidades estatales
concurren en un acuerdo de voluntades desprovisto de todo interés particular y egoista,
cuando la pretension fundamental es dar cumplimiento a obligaciones previsias en el
ordenamiento juridico, la inexistencia de intereses opuestos genera la celebracion de
convenios " (Pino Ricci, Jorge. El Régimen Juridico de los Contratos Estatales. Pag. 463
Universidad Externado de Colombia, Bogota 2005)

Asl las cosas, no le asiste razén al consultante cuando afirma gque un convenio
interadministrativo es una “actividad expresamente excluida de [.V.A.” pues en la medida que
en virtud del convenio se vendan bienes que no correspondan a los listados en el articulo 424
del Estatuto Tributario, estara sometido al impuesto.

lgual conclusion aplica tratdndose de servicios, pues siempre gque se genere una
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contraprestacién en dinero o en especie para la entidad que ejecuta una gestion o labor en
favor de ofra, habra lugar a la prestacion de un servicio en los términos del articulo 1 del
Decreto 1372 de 1992 y si este-no se encuentra exceptuado, estard sometido al impuesto

sobre las ventas de conformidad con las normas sobre la materia.

Esta tesis ha sido expuesta en los oficios 060414 del 1° de septiembre de 2005 y 013629 del
21 de febrero de 2007, los cuales se adjuntan al presente escrito para su conocimiento, por

constituir doctrina vigente.

Para el caso materia de andlisis, llama la atencién de este Despacho que el objeto del
“convenio” es el suministro de materiales pétreos, situacion que se aleja de la definicion de
convenio antes citada y se encuadra en un contrato, razén por la cual si lo suministrado no
corresponde a un bien o un servicio excluido estara sometido a las reglas del impuesto sobre

las ventas, asi como el ajuste de precios.

En los anteriores términos se resuelve su consulta.

Finalmente le manifestamos que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin
de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus
pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base
de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la
cual se puede ingresar por el icono de “Normatividad” —“técnica’—, dando click en el link

“Doctrina Direccion de Gestién Juridica”.

Atentamente,

YUMER YOEL ¢ \GUILAR VARGAS

/ / e ; .
Subdirectar de/,'fG stion Normativa y Doctrina

Se adju ar/w-.

/
Oficio 06@414 del 1° de septiembre de 2005
Oficio Q13629 del 21 de febrero de 2007
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