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�qui��  �n�ra�a�icn

Unia �mini��ra�ita

D��ar�am�n�� �mini��ra�it� � Plan�a�icn

A������� ��������� �� ��������

�-mail: jan��h.l���ra�m��llin.g�t.��

 

Radicado entrada 1-2015-093415 

No. Expediente 48028/2015/OFI 

 

 

��un��: O�i�i� �ai�a� ��n �l ��. 1-2015-093415 �l 26 � n�ti�mvr� � 2015.

��ma: ��rma� Org!ni�a� � Pr��u�u����.

"uv��ma: �j��u�icn Pr��u�u���al – Ga���� � #un�i�nami�n�� $�. Ga���� � %nt�r�icn.

������aa D����ra &an��h Mari�'a:

�n a��n�icn al ��i�i� �l a�un��, ��n�ul�a u��� l� �igui�n��:

“… cual es e( )*+/7 8;+<=>/7 ?;e pe+)>@e (>?;>=*+ B>C@>/7s y F*s@7s =e B>*8e p7+ p+7ye/@7s =e
inversión?”

�n��� � ar r���u���a a �u �r�gun�a, �� n����ari� �r��i�ar qu� � a�u�r� ��n �l num�ral 9 �l ar�H�ul�

43 K num�ral L �l ar�H�ul� 45 �l D��r��� 4N12 � 200L, �n�r� alguna� � la� �un�i�n�� qu� �i�n�

a�ignaa� ���a Dir���icn, �� �n�u�n�ra la � �mi�ir ��n������ jurHi��� ��vr� la a�li�a�icn � n�rma� K

��ma� r�la�i�na�� ��n la amini��ra�icn �inan�i�ra K �rivu�aria ��rri��rialQ a�H mi�m�, � ��n��rmia ��n �l

ar�H�ul� 2L �l  cig� � Pr���imi�n�� �mini��ra�it� K � l�  �n��n�i��� �mini��ra�it�, la r���u���a

��r��ia �� g�n�ral K n� �i�n� �ar!���r � �vliga��ria ni tin�ulan��.

Radicado: 2-2015-049492

Bogotá D.C., 15 de diciembre de 2015 14:52
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RV WXYVZ[o Xo\ V] WZ^_XY]o `bd [V ]W fo\k^w^YXwó\ xo]_^wXW z ]ok WZ^_XY]ok {|} z {|~ [V] RVXZV^o {{{ [V

{~~�� ]Wk V\^w[W[Vk ^VZZw^oZwW]Vk [V�V\ V��V[wZ ]Wk \oZ�Wk �YV V\ �W^VZwW �ZVkY�YVk^W] [V�V\ W�]wXWZ� ^W\^o

V\ V] \w�V] XV\^ZW] Xo�o V\ V] [VkXV\^ZW]w�W[o� ZVk�V^W\[o V\ ^o[o XWko ]ok �Zw\Xw�wok z ]Wk [wk�okwXwo\Vk

Xo\^V\w[ok V\ V] oZ[V\W�wV\^o Xo\k^w^YXwo\W]� �k^W^Y^o �Z�á\wXo [V] xZVkY�YVk^o �V\VZW] [V ]W �WXwó\�

RVXZV^o {{b [V {~~�� �Vz �{� [V d|||� �Vz �{~ [V d||` z [V�ák \oZ�Wk oZ�á\wXWk V\ �W^VZwW

�ZVkY�YVk^W]� �\ WYkV\XwW [V \oZ�Wk �WZ^wXY]WZVk� W�]wXWZá\ V\ ]o �YV �YVZV �VZ^w\V\^V ]Wk \oZ�Wk

oZ�á\wXWk [V �ZVkY�YVk^o �WXwo\W]�

xoZ ]o ^W\^o� ]W WkVkoZ_W �YV ko]wXw^W [V�V �YkXWZ]W V\ �Zw\Xw�wo V\ V] �k^W^Y^o �Z�á\wXo [V xZVkY�YVk^o [V]

V\^V ^VZZw^oZwW] ZVk�VX^w�o� \YVk^ZW ZVk�YVk^W kV ko�oZ^W V\ V] oZ[V\W�wV\^o Xo\k^w^YXwo\W] z \WXwo\W]� V]

XYW] \o [V�V [w�VZwZ kYk^W\XwW]�V\^V [V] oZ[V\W�wV\^o �Zo�wo [V XW[W V\^V ^VZZw^oZwW]�

�Vk�VX^o W kY w\^VZZo�W\^V� Vk^W RwZVXXwó\ V�VX^�W ]Wk kw�YwV\^Vk Xo\kw[VZWXwo\Vk�

�\ XYW\^o W ]W X]Wkw�wXWXwó\ [V] �ZVkY�YVk^o [V �Wk^ok V\ ]Wk V\^w[W[Vk ^VZZw^oZwW]Vk� ]ok WZ^_XY]ok {{ z `�

[V] RVXZV^o {{{ [V {~~�� kVñW]W\ ]o kw�YwV\^V�

“Artículo 11. El Presupuesto General de la Nación se compone de las siguientes partes:

�� … .

�� �� ����� ���¡¢ £� ¤��¡¢� ¢ ��¥ £� ¦ �¢ §�¨§¢©��ª «©¨��§�¬ ��� � �¢ §�¨§¢©��  ��� ��
�®� ¯�£§¨§��° �� ±§�¨��²� ¤�©���� £� �� ³�¨§´©° �� ��¢¨���£��²� ¤�©���� £� �� ³�¨§´©°

�� µ�¶�©�¢�²� £�� �����¢° �� ·¢©¡���¢�²� ¤�©���� £� �� � ú��§¨�° �� �¸§�¡��£��²�

³�¨§¢©�� £�� ��¡�£¢ ·§¹§� º�� §©¨��¥� �� ·¢©��»¢ ³�¨§¢©�� ���¨¡¢���° �¢� ¼§©§�¡��§¢�°

�¢� µ� ��¡�®�©¡¢� ¦£®§©§�¡��¡§¹¢�° �¢� ��¡����¨§®§�©¡¢� �ú��§¨¢� ¥ �� �¢�§¨²�

³�¨§¢©��° £§�¡§©¸�§�©£¢ �©¡�� ¸��¡¢� £� ¶�©¨§¢©�®§�©¡¢° ���¹§¨§¢ £� �� £��£�  ú��§¨� ¥

¸��¡¢� £� §©¹���§´©° ¨���§¶§¨�£¢� ¥ £�¡����£¢� �© �� ¶¢�®� º�� §©£§º��© �¢�

��¸��®�©¡¢�ª

¨� … .”

“Artículo 36. El Presupuesto de Gastos se compondrá de los gastos de funcionamiento, del 
���¹§¨§¢ £� �� £��£�  ú��§¨� ¥ £� �¢� ¸��¡¢� £� §©¹���§´©ª

·�£� �©¢ £� ��¡¢� ¸��¡¢� ��  ����©¡��¬ ¨���§¶§¨�£¢ �© £§¶���©¡�� ��¨¨§¢©�� º��

¨¢���� ¢©£��¬© �½

… . En el proyecto de presupuesto de inversión se indicarán los proyectos establecidos en el 
���© ¾ ���¡§¹¢ ¦©��� £� «©¹���§´©° ¨���§¶§¨�£¢ ��¸ú© �¢ £�¡��®§©� �� ¤¢�§��©¢ ³�¨§¢©��ª
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¿À ÁÂÃ ÄÅÆÃÇÄÇÆÃÈÂÃ ÉÆ ÊËÃÈÂÃ ÉÆ ÌÇÀÍÎÂÀËÏÎÆÀÈÂ Æ ÎÀÐÆÅÃÎÑÀ ÀÂ ÃÆ ÄÂÉÅÒÀ ÎÀÍÁÇÎÅ ÊËÃÈÂÃ

con destino al servicio de la deuda.”

ÓÔ ÕÖ× ØÙÚÛÖÜ ÝÞÔ Þß àÖâÕÙ Ö ÔãÔäÞÕÖÚ åÙÚ ÞßÖ ÔßÕæçÖç ÕÔÚÚæÕÙÚæÖ× âÔ çÔèÔ ÔßÛÖÚäÖÚ çÔßÕÚÙ çÔ ×Ö ä×ÖâæØæäÖäæéß

âÔêÖ×ÖçÖ ÖßÕÔÚæÙÚÛÔßÕÔë

ìÖÚÖ çÔ×æÛæÕÖÚ Ôß ×Öâ ÔßÕæçÖçÔâ ÕÔÚÚæÕÙÚæÖ×Ôâ âæ Þß àÖâÕÙ Ôâ çÔ ØÞßäæÙßÖÛæÔßÕÙ Ù æßíÔÚâæéßÜ äÙßâæçÔÚÖÛÙâ

æÛåÙÚÕÖßÕÔ ÔßÕÚÖÚ Ö ÖßÖ×æîÖÚ ×Ù ÝÞÔ Ö× ÚÔâåÔäÕÙ âÔ ÕÚÖßâäÚæèÔï

En el libro titulado “ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO PRESUPUESTAL COLOMBIANO”, 
åÞè×æäÖçÙ åÙÚ Ô× ðæßæâÕÔÚæÙ çÔ òÖäæÔßçÖ ô õÚöçæÕÙ ì÷è×æäÙ – ÓæÚÔääæéß øÔßÔÚÖ× çÔ× ìÚÔâÞåÞÔâÕÙ ì÷è×æäÙ

ùÖäæÙßÖ×Ü ûü ýçæäæéßÜ ðÖôÙ çÔ ûþÿÿÜ âÔ ÔâÕÖè×ÔäÔß ×Öâ âæàÞæÔßÕÔâ çÔØæßæäæÙßÔâï

“2. Clasificación y definición del presupuesto de gastos.

¿Á ÄÅÆÃÇÄÇÆÃÈÂ ÉÆ ÊËÃÈÂÃ ÃÆ ÍÂÏÄÂÀÆ ÉÆ ÁÂÃ ÊËÃÈÂÃ ÉÆ ÌÇÀÍÎÂÀËÏÎÆÀÈÂ, ÃÆÅÐÎÍÎÂ ÉÆ ÁË ÉÆÇÉË

ÄúbÁÎÍË  ÊËÃÈÂÃ ÉÆ ÎÀÐÆÅÃÎÑÀ.

… .

2.�. GËÃÈÂÃ ÉÆ ÌÇÀÍÎÂÀËÏÎÆÀÈÂ

SÂÀ ËqÇÆÁÁÂÃ qÇÆ ÈÎÆÀÆÀ ÄÂÅ ÂbjÆÈÂ ËÈÆÀÉÆÅ ÁËÃ ÀÆÍÆÃÎÉËÉÆÃ ÉÆ ÁÂÃ ÑÅÊËÀÂÃ ÄËÅË ÍÇÏÄÁÎÅ Ë

ÍËbËÁÎÉËÉ ÍÂÀ ÁËÃ ÌÇÀÍÎÂÀÆÃ ËÃÎÊÀËÉËÃ ÆÀ ÁË �ÂÀÃÈÎÈÇÍÎÑÀ  ÁË ÁÆ .

… .

2.�.2. GËÃÈÂÃ ÊÆÀÆÅËÁÆÃ. SÂÀ ÁÂÃ ÊËÃÈÂÃ ÅÆÁËÍÎÂÀËÉÂÃ ÍÂÀ ÁË ËÉqÇÎÃÎÍÎÑÀ ÉÆ bÎÆÀÆÃ  ÃÆÅÐÎÍÎÂÃ

ÀÆÍÆÃËÅÎÂÃ ÄËÅË qÇÆ ÆÁ ÑÅÊËÀÂ ÍÇÏÄÁË ÍÂÀ ÁËÃ ÌÇÀÍÎÂÀÆÃ ËÃÎÊÀËÉËÃ ÄÂÅ ÁË �ÂÀÃÈÎÈÇÍÎÑÀ �ÂÁlÈÎÍË

 ÁË ÁÆ y  ÍÂÀ ÆÁ ÄËÊÂ ÉÆ ÁÂÃ ÎÏÄÇÆÃÈÂÃ  ÏÇÁÈËÃ Ë qÇÆ ÆÃÈsÀ ÃÂÏÆÈÎÉÂÃ ÁÆÊËÁÏÆÀÈÆ.

2.�.2.�. AÉqÇÎÃÎÍÎÑÀ ÉÆ bÎÆÀÆÃ  ÃÆÅÐÎÍÎÂÃ. �ÂÅÅÆÃÄÂÀÉÆ Ë ÁË ÍÂÏÄÅË ÉÆ bÎÆÀÆÃ ÏÇÆbÁÆÃ

ÉÆÃÈÎÀËÉÂÃ Ë ËÄÂ ËÅ ÆÁ ÉÆÃËÅÅÂÁÁÂ ÉÆ ÁËÃ ÌÇÀÍÎÂÀÆÃ ÉÆÁ ÑÅÊËÀÂ, Ë ÁË ÍÂÀÈÅËÈËÍÎÑÀ  ÆÁ ÄËÊÂ Ë

ÄÆÅÃÂÀËÃ jÇÅlÉÎÍËÃ  ÀËÈÇÅËÁÆÃ ÄÂÅ ÁË ÄÅÆÃÈËÍÎÑÀ ÉÆ ÇÀ ÃÆÅÐÎÍÎÂ qÇÆ ÍÂÏÄÁÆÏÆÀÈË ÆÁ ÉÆÃËÅÅÂÁÁÂ

ÉÆ ÁËÃ ÌÇÀÍÎÂÀÆÃ ÉÆÁ ÑÅÊËÀÂ  ÄÆÅÏÎÈÆ ÏËÀÈÆÀÆÅ  ÄÅÂÈÆÊÆÅ ÁÂÃ bÎÆÀÆÃ qÇÆ ÃÂÀ ÉÆ ÃÇ ÄÅÂÄÎÆÉËÉ

Â ÆÃÈÒÀ Ë ÃÇ ÍËÅÊÂ, ËÃl ÍÂÏÂ ÁÂÃ ÄËÊÂÃ ÄÂÅ ÍÂÀÍÆÄÈÂ ÉÆ ÈËÃËÃ Ë qÇÆ ÆÃÈsÀ ÃÇjÆÈÂÃ ÁÂÃ

ÑÅÊËÀÂÃ.

DÆÀÈÅÂ ÉÆ ÆÃÈÆ ÍÂÀÍÆÄÈÂ ÃÆ ÆÀÍÇÆÀÈÅËÀ: ÍÂÏÄÅËÅ ÉÆ ÆqÇÎÄÂ, ÏËÈÆÅÎËÁÆÃ  ÃÇÏÎÀÎÃÈÅÂÃ, ÊËÃÈÂÃ

ÎÏÄÅÆÐÎÃÈÂÃ, ÂÈÅÂÃ ÊËÃÈÂÃ ÊÆÀÆÅËÁÆÃ ÄÂÅ ËÉqÇÎÃÎÍÎÑÀ ÉÆ bÎÆÀÆÃ  ÃÆÅÐÎÍÎÂÃ, ÃÂÃÈÆÀÎÏÎÆÀÈÂ ÉÆ

ÆÏbËjËÉËÃ  ÍÂÀÃÇÁËÉÂÃ, ÃÂÃÈÆÀÎÏÎÆÀÈÂ ÉÆ ÃÆÏÂÐÎÆÀÈÆÃ, ÍËÄËÍÎÈËÍÎÑÀ, bÎÆÀÆÃÈËÅ ÃÂÍÎËÁ  
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e���mu���� man�enimien��� �er	ici�� p
��ic��� arrendamien���� 	iv�ic�� � ga���� de 	iae, … .” 
(�u�ra�ad� �uera de �ex��)

… .

����������� Viv�ic�� � ga���� de 	iae� P�r e��e ru�r� �e �e rec�n�ce a ��� emp�ead�� p
��ic��

�� �eg
n �� c�n�ra�ad�� a ��� �ra�aad�re� ��icia�e� de� re�pec�i	� órgan�� ��� ga���� de

a��amien��� a�imen�ación � �ran�p�r�e� cuand� pre	ia re���ución� de�an de�empeñar

�unci�ne� en �ugar di�eren�e de �u �ede �a�i�ua� de �ra�a��

E��e ru�r� �am�i�n inc�u�e ��� ga���� de �ra��ad� de ��� emp�ead�� p
��ic�� � �u� �ami�ia�

cuand� e���n au��rizad�� para e��� �� �eg
n �� c�n�ra�ad�� a ��� �ra�aad�re� ��icia�e��

N� �e p�drvn impu�ar a e��e ru�r� ��� ga���� c�rre�p�ndien�e� a �a m�	i�ización den�r� de�

per�me�r� ur�an� de cada ciudad� ni 	iv�ic�� � ga���� de 	iae a c�n�ra�i��a�� �a�	� �ue �e

e��ipu�e a�� en e� re�pec�i	� c�n�ra���

… .” (Subrayado fuera de texto)

���� �a���� de in	er�ión� ��n a�ue��a� er�gaci�ne� �u�cep�i��e� de cau�ar r�di��� � de �er de

a�g
n m�d� ec�nómicamen�e pr�duc�i	a�� � �ue �e ma�eria�icen en �iene� de u�i�ización

perdura��e� ��amad�� �am�i�n de capi�a� p�r �p��ición a ��� de �unci�namien��� �ue �e �a�an

de��inad�� p�r �� c�m
n a ex�inguir�e c�n �u emp�e�� ��� mi�m�� �e inc�u�en c�m� ga���� de

in	er�ión a�ue���� ga���� de��inad�� a crear in�rae��ruc�ura ��cia�� La carac�er���ica

�undamen�a� de ���e de�e �er �ue �u a�ignación permi�a acrecen�ar �a capacidad de

pr�ducción � �a pr�duc�i	idad en e� camp� de �a e��ruc�ura ���ica� ec�nómica � ��cia��

… .

Fina�men�e� de acuerd� c�n e� �ecre�� 568 de �996� reg�amen�ari� de� EOP ��� ga���� de

in	er�ión �e c�a�i�ican en Pr�grama� � �u�pr�grama�� de�inid�� a���

Decreto 568 de 1996: Artículo 14. (…)

��n Pr�grama� ��� c�n��i�uid�� p�r �a� apr�piaci�ne� de��inada� a ac�i	idade� ��m�g�nea�

en un �ec��r de acción ec�nómica� ��cia�� �inanciera � admini��ra�i	a a �in de cump�ir c�n �a�

me�a� �iada� p�r e� ���iern� Naci�na�� a �ra	�� de �a in�egración de e��uerz�� c�n recur���

�uman��� ma�eria�e� � �inancier�� a�ignad���

��n �u�pr�grama� e� c�nun�� de pr��ec��� de in	er�ión de��inad�� a �aci�i�ar �a eecución en

un camp� e�pec��ic� en 	ir�ud de� cua� �e �ian me�a� parcia�e� �ue �e cump�en median�e

acciones concretas que realizan determinados órganos. Es una división de los programas”
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��� ����o! "# Co$%& Co'�%�%t*�o'#" �o+$& &" *o'*&-%o /& I'0&$��1' 3o*�#" *o' �o%�0o /&" &4#�&' /&

&4&7t�+�"�/#/ 7t& ;�*�&$# /&" #$%�*t"o <= /& "# >&? @B /& HJJK! &' 3&'%&'*�# C M HQH /& HJJQ &4-$&�1R

“Trae  la  Carta  Política en varios  de  sus  preceptos,  el concepto de inversión social para otorgarle a 
TUW XYWZUW [\ \WZY ]YZ^_YT\`Y \T fY_hfZ\_ [\ XYWZUW [\ k]w\_Wk{] |U_ U|UWkfk{] Y TU }^\ TY fk\]fkY

\fU]{~kfY [\]U~k]Y XYWZUW [\ �^]fkU]Y~k\]ZU � XYWZUW [\ W\_wkfkU [\ TY [\^[Y �Y_Z� �� �\� �������

�\ ~Y]\_Y }^\ TYW Z_Y]W�\_\]fkYW X^�\_]Y~\]ZYT\W Y }^\ W\ _\�k\_\] TUW Y_Z�f^TUW ��� � ��� [\ TY

�Y_ZY� [\�\] W\_ [\WZk]Y[YW Y XYWZUW [\ k]w\_Wk{] WUfkYT�

… .

�Y �U_Z\ �U]WZkZ^fkU]YT fU]Wk[\_Y }^\ TY ]Ufk{] T\XYT [\ �k]w\_Wk{] \] TUW W\fZU_\W WUfkYT\W� }^\

Z_Y\ \T Y_Z�f^TU �� [\ TY �\� �� [\�\ W\_ fU]fU_[Y[Y fU] \T ~Y][YZU fU]WZkZ^fkU]YT [\T Y_Z�f^TU ���

[\ TY �Y_ZY� }^\ \WZY�T\f\ }^\ TY |Y_Zkfk|Yfk{] [\ TUW ~^]kfk|kUW \] TUW k]X_\WUW fU__k\]Z\W [\ TY

�Yfk{] \WZY_h [\WZk]Y[Y Y �k]Y]fkY_ �TYW h_\YW |_kU_kZY_kYW [\ k]w\_Wk{] WUfkYT� }^\ W\Y] [\�k]k[YW

|U_ TY T\�� �]Z_Y \]ZU]f\W TY �U_Z\ Y [\Z\_~k]Y_ f^hT\W WU] TUW YTfY]f\W [\T fU]f\|ZU [\ k]w\_Wk{]

WUfkYT [\ TY �Y_ZY� TUW f^YT\W �k�Y \] |_k~\_ Z�_~k]U TY |_U|kY �\� �� [\ ���� \] W^ fU]Z\�ZU ]U_~YZkwU�

�]Y k]Z\_|_\ZYfk{] TkZ\_YT � \�\X�ZkfY [\T Y_Z�f^TU ��� [\ TY �Y_ZY |U[_�Y [Y_ Y \]Z\][\_ }^\ TY

|Y_Zkfk|Yfk{] [\ TUW ~^]kfk|kUW \] TUW k]X_\WUW fU__k\]Z\W W{TU |^\[\ \WZY_ [\WZk]Y[Y Y XYWZUW [\

k]w\_Wk{]� \WZU \W� Y XYWZUW [\WZk]Y[UW Y Y^~\]ZY_ TY �U_~Yfk{] �_^ZY [\ fY|kZYT �k�U \] \T W\fZU_

WUfkYT _\W|\fZkwU� |^\WZU }^\ TY ]U_~Y fU]WZkZ^fkU]YT �Y�TY \�|_\WY~\]Z\ [\ �k]w\_Wk{]� � ]U

~\]fkU]Y TUW XYWZUW [\ �^]fkU]Y~k\]ZU �� Y ]kw\T \fU]{~kfU � �k]Y]fk\_U� \] X\]\_YT W\ Zk\][\ Y

U|U]\_ TUW XYWZUW [\ k]w\_Wk{] � TUW [\ �^]fkU]Y~k\]ZU� �k] \~�Y_XU TY �U_Z\ fU]Wk[\_Y }^\ \WY

k]Z\_|_\ZYfk{] ]U \W Y[~kWk�T\ |U_ f^Y]ZU \TTY fU~|U_ZY fU]fT^WkU]\W fU]Z_Y_kYW Y TUW |_U|kUW |_k]fk|kUW

� wYTU_\W fU]WZkZ^fkU]YT\W� �] \�\fZU� Wk \T Y_Z�f^TU ��� [\ TY �Y_ZY �^�k\_Y \WZY�T\fk[U ^]Y _�Xk[Y

[kfUZU~�Y \]Z_\ TUW XYWZUW WUfkYT\W [\ k]w\_Wk{] � TUW XYWZUW WUfkYT\W [\ �^]fkU]Y~k\]ZU� \]ZU]f\W

Z\][_�Y~UW }^\ fU]fT^k_ }^\ ^] ~^]kfk|kU� |U_ ~\[kU [\ W^ |Y_Zkfk|Yfk{] \] TUW k]X_\WUW fU__k\]Z\W [\

TY �Yfk{]� |U[_�Y �k]Y]fkY_ TY fU]WZ_^ffk{] [\ ^]Y \Wf^\TY U [\ ^] �UW|kZYT� |\_U ]U |U[_�Y |YXY_ TUW

WYTY_kUW [\ TUW ~�[kfUW � TUW |_U�\WU_\W _\W|\fZkwUW� �WZY fU]fT^Wk{] \W k]Yf\|ZY�T\ |^\WZU }^\

\T U��\ZkwU [\ TY k]w\_Wk{] � \T XYWZU WUfkYT \] TY �U]WZkZ^fk{] ]U \W Y^~\]ZY_ TY |_U[^ffk{] [\

[\Z\_~k]Y[UW �k\]\W ��WkfUW �fU~U Wk �WZUW �^\_Y] wYTkUWUW \] W� ~kW~UW� Wk]U ~\�U_Y_ \T �k\]\WZY_

X\]\_YT � WYZkW�Yf\_ TYW ]\f\Wk[Y[\W [\ TYW |\_WU]YW� \] \W|\fkYT [\ Y}^\TTUW W\fZU_\W WUfkYT\W

[kWf_k~k]Y[UW ��� Y_Z� ���� }^\ |U_ ]U �Y�\_ Z\]k[U ^]Y \}^kZYZkwY |Y_Zkfk|Yfk{] \] TUW �\]\�kfkUW

[\T [\WY__UTTU� |_\W\]ZY] ]\f\Wk[Y[\W �hWkfYW k]WYZkW�\f�YW ��� Y_Z� ���� ���� ��� � �����

… .

�U_ fU]WkX^k\]Z\� k]Z\_|_\ZY_ [\ ~Y]\_Y _\WZ_kfZkwY \T YTfY]f\ [\T fU]f\|ZU [\ k]w\_Wk{] WUfkYT� \] \T

W\]Zk[U [\ }^\ W{TU fY�\] �k]w\_WkU]\W \] \T W\]Zk[U \fU]{~kfU �k]Y]fk\_U [\T Z�_~k]U� |^\[\

|_UwUfY_ ^]Y |_UTk�\_Yfk{] [\ U�_YW ��WkfYW }^\� T\�UW [\ |\_~kZk_ ^]Y ~\�U_ WYZkW�Yffk{] [\ TYW

]\f\Wk[Y[\W �hWkfYW [\ TY |U�TYfk{]� |^\[\ �Yf\_ k] ZkT \ k__YfkU]YT \T XYWZU WUfkYT��

… .
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½¾¿ ¾À¿Á ÂÁ¿ÀÃÄ ÃÅ ÆÇÂ¾¿ÀÁÈÀÃ ÀÃÈÃ¿ ÃÈ ÉÊÃÈÀÁ ËÊÃ ÃÌ Á¿ÀÍÉÊÌ¾ ÎÏ ÐÃÌ ÑÃÉ¿ÃÀ¾ ÎÎÎ ÐÃ ÎÒÒÓÄ É¾ÈÅÁÔ¿Á ÃÌ

Â¿ÆÈÉÆÂÆ¾ ÐÃ Â¿¾Ô¿ÁÇÁÉÆÕÈ ÆÈÀÃÔ¿ÁÌ ÃÌ ÉÊÁÌ ÐÆÅÂ¾ÈÃÖ

“Artículo 7. Programación Integral. ×ØÙØ ÚÛØÜÛÝÞÝ ÚÛßàáÚáßàâÝã ÙßäßÛå æØçâßÞÚãÝÛ

àèÞáãâåçßÝÞßçâß ãØà ÜÝàâØà Ùß èçéßÛàèêç ë Ùß ìáçæèØçÝÞèßçâØ íáß ãÝà ßîèÜßçæèÝà âïæçèæÝà ë

ÝÙÞèçèàâÛÝâèéÝà ÙßÞÝçÙßç æØÞØ çßæßàÝÛèØà ÚÝÛÝ àá ßðßæáæèêç ë ØÚßÛÝæèêçò Ùß æØçìØÛÞèÙÝÙ

æØç ãØà ÚÛØæßÙèÞèßçâØà ë çØÛÞÝà ãßÜÝãßà éèÜßçâßàô

õã ÚÛØÜÛÝÞÝ ÚÛßàáÚáßàâÝã èçæãáëß ãÝà ØäÛÝà æØÞÚãßÞßçâÝÛèÝà íáß ÜÝÛÝçâèæßç àá æÝäÝã

ejecución.”

ö¾÷¿Ã ÃÅÀÃ Â¿ÆÈÉÆÂÆ¾Ä ÌÁ ø¾¿ÀÃ ø¾ÈÅÀÆÀÊÉÆ¾ÈÁÌÄ ÃÈ öÃÈÀÃÈÉÆÁ øùûûÏ ÐÃ ÎÒÒûÄ üý½ý þÌÁÐÆÇÆ¿¾ ÿÁ¿ÁÈj¾ üÃÅÁ

ÅÃñÁÌÕÖ

“Su consagración se fundamenta ßç ßã hßæhØ Ùß íáß àèç ßàâß ÚÛèçæèÚèØ çØ hÝë áçèÙÝÙ ßç ßã

ÜÝàâØ ÚúäãèæØò ßã æáÝãò àè äèßç ßà æèßÛâØ æØçâßÞÚãÝ ÙèàâèçâØà ìèçßàò ïàâØà àß hÝããÝç éèçæáãÝÙØà

ÝÛÞêçèæÝÞßçâßò Ùß àáßÛâß íáß ãÝ èçéßÛàèêçò ßç úãâèÞÝ èçàâÝçæèÝò àß hÝæß æØç ÞèÛÝà Ý áç

ßéßçâáÝã ìáçæèØçÝÞèßçâØ; ë ßã ìáçæèØçÝÞèßçâØ àáÚØçß áçÝ èçéßÛàèêçô CØç ãÝ ÚÛØÜÛÝÞÝæèêç

èçâßÜÛÝã àß ÚÛßâßçÙß ßéèâÝÛ íáß ãØà ÚÛØÜÛÝÞÝà Ùß èçéßÛàèêç ØÞèâÝç æØçâßÞÚãÝÛ ßîÚãlæèâÝÞßçâß

ãØà æØÞÚÛØÞèàØà Ùß ìáçæèØçÝÞèßçâØ íáß ßããØà ÝæÝÛÛßÝçò ãØ íáß àß hÝ æØçéßÛâèÙØò æØç ßã æØÛÛßÛ

de los años en un factor de desestabilización de las finanzas públicas.”

Por su parte, la doctrina “Restrepo Juan Camilo, “Derecho Presupuestal Colombiano”. Editorial Legis 2008. 
½áÔÆÈÁÅ ss4 – 225”, ha indicado:

“El principio de la “programación integral” es de especial relevancia al estructurar los diversos 
ÚÛØÜÛÝÞÝà Ùß èçéßÛàèêçò Úáßà ßà ßç ßããØà ÙØçÙß ÝÚÝÛßæßç – Ø Ùßäßç ÝÚÝÛßæßÛ – ÙßäèÙÝÞßçâß

ÙßàÜãØàÝÙØà ßç ãØà ÛßàÚßæâèéØà ÚÛØÜÛÝÞÝà ãØà æØÞÚØçßçâßà Ùß èçéßÛàèêç ÚÛØÚèÝÞßçâß ÙèæhØà

ë ãØà ÜÝàâØà Ùß ìáçæèonamiento que les son complementarios.”

“A veces se cae en el espejismo – íáß æØçÙáæß Ýã ÙßàÚèãìÝÛÛØ – Ùß æÛßßÛ íáß æØç àØãØ

æØçàâÛáèÛ ßÙèìèæèØà àß AàßÜáÛÝ ãÝ äáßçÝ ÚÛßàßçæèÝ Ùßã õàâÝÙØô PÝÛÝ ßàâØò ÛßÚßâèÞØàò ßà

ßíáèéØæÝÙØô LÝ æØçàâÛáææèêç Ùß áçÝ ßàæáßãÝò Ø Ùß áç ÚáßàâØ Ùß àÝçèÙÝÙò àèçØ àß ÚÛßéï

oportunamente el recurso humano que hará de gestionarlo, es una inversión inútil.”
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�o anter�or per��te e�tab�e�er que, ex��t�endo ga�to� que en e�tr��to �ent�do deben �er �on��derado� �o�o

ga�to� de fun��ona��ento, a� �a�er parte �ntegrante de� �o�to de un proye�to de �nier��ón y a� per��t�r �u

�orre�to de�arro��o, podr�an �er �n��u�do� �o�o ga�to� de �nier��ón.

�ord�a��ente,

	
�� F����NO V�		OI� �
�UO��

Subd�re�tor de  orta�e����ento �n�t�tu��ona� �err�tor�a�

D�re���ón �enera� de �poyo  ���a�

M�n��ter�o de �a��enda y �réd�to ��b���o

RE���Ó: ���� !"#$%$&' (�))'*% Q��+'$"�
E-/B0RÓ: H"#$1$ 2�3' 5%#6'�% 
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