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Tema Impuesto a las ventas
Descriptores Base Gravable en la Prestacidn de Servicios®
Fuentes formales Articulo 46 de la Ley 1607 de 2012, articulo 11 Decreto

1794 de 2013,
Articuio 2 del Decreto 862 de 2013 y articulo 4 del
Decretc 1828 de 2013.

Cordial saludo, Sr. Garcia:

De canformidad con el articuio 20 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden Administrativa 00C6 de
2009, es funcién de esta Subdireccién absolver de modo general las consultas escritas que se
formuien sobre interpretacién y aplicacidn de las normas tributarias de cardcter nacional,
aduaneras y cambianas en Io de competencia de esta entidad.

En particular solicita precisar o definir en relacién con la base gravable especial contemplada
en el articulo 46 de fa Ley 1607 de 2012 y el articuio 11 del decreto 1794 de 2013:

1.-*;.8l por valor de contrato se sntiends, 1a sumatoria de los gastos en los que se incurre para
la prestacién del servicic (costcs directos o devengos), mas el AlU comercial o retribucién que
cobra al tercero por la prestacion efectiva del mismo, para evitar interpretaciones erréneas al
momento de aplicar la base gravable especial a los impuestos descritos en el articulo 46 de la
Ley 1607 de 2012 y articulo 11 del Decreto 1794 de 20137

En inicio se debe advertir que el AlU es una sigla que correspande con las palabras,
administracion, imprevistos v utilidad, que se ufifizan para referirse a los costos o gastos
indirsctos en que se incurren dentro de estos conceptos. Dichas erogaciones hacen parte de
los items del presupussto para el desarrollo ¢ ejecucidn de  un proyecto y son
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complementarios de otros costos y gastos como los directos.

Particilarmente en cuanto a ia Administracion, cabe observar que se refiere a determinados
costos o gastos de ejecucién indirectos de un proyecto con ocasién de esta actividad, mientras
que para el tema de imprevistos, se trata de filar o establscer reservas con el znimo de
disponer de presupuesto para atender los imprevistos que presenten en desarrcllo del proyecto
de acuerdo con la naturaleza de la gjecucion del mismo.

Adicionaimente, ia utilidad es el valor de ganancia que espera abtener el gjecutor dei proyecto,
¥ puede determinarse como un porcentaje de los vaiores a sjecutar.

Tados los factores enunciados hacen parte del valor total contrato v son inescindibles de! valor
filado; en tal forma, que no puede entenderse el precio 0 valor de un contrato sin contener
algunac de eilos.

La discriminacién de estos factores, se ha extendido en el 4mbito de la contratacion plblica,
para aplicar determinados beneficios, pero dicha clasificacidn, no ha modificado que estos
factores hacen parte del valor de un contrato.

El AU se ha tomado para dar algunos tratamientos exceptivos en lo relacionado con la base
gravable de tributos, en & sentido de discriminar que ef impuesto no se aplica sobre el total dei
valor del contrato sino sobre &l AlU, sin aue ello signifique se estén modificands los elementos
esenciales contractuales, o que ef valor del contrato na contenga el valor correspondiente del
AlU.

En consecusncia, se debe entender que para efectos fiscales el términe valor del contrato, se
reflere a la sumatoria de todos los costos v gastos directos e indirectos en gue se incurre para
ia prestacion del servicic o ia realizacion de un proyecto, incluyendo ademas de estos factores
'a utifidad, dado que esta también hace parte de Io que recibira el contratista como
contraprestacion por ef cumplimiente de sus chligaciones contractuales.

Er segundo lugar, en lo correspondiente a la base gravable en los contratos en los cuaies na
se haya expresado la cléusula ALU, es claro que ls base gravable del impuestos sobre las
ventas sera igual al 10% de! valor total del contrato o del valor de la remuneracién percibide por
la prestacion del servicio, habida cuenta que la norma se refiere gxpresamente a la prestacion
de lcs sarvicios sefialados en los articulos 462-1 v 468-3 numeral 4, de To cual deviene que en
los dos casos fa base es la misma, es decir, el 10%.

Es necesarlo considerar que para la prestacion de los servicios a los que se refiere la norma
debe existir un acuerdo de voluntades entre las partes gue contenga los elementos minimos an
cuanic a las chligaciones de las partes y el precio de los mismos; es decir, que exista un
contrate verbal o escrito. Para mayor ilustracion conviene remitirnos a la definicidn de contrato
y 1a clasificacion inicial de contratos consagrada en el Cadige Civil,

ARTICULO 1495. DEFINICION DE CONTRATO O CONVENCION. Contrato o convencion es un
acte por ef cual una parte se obiiga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cade
parte puede ser de una o de MuChas personas.

ARTICULQ 1500. <CONTRATO REAL, SOLEMNE Y CONSENSUAL>. Ei conirato es real
cuando, para qua sea perfscto, 85 necesaria la iradicion de la cosa a que sa refisre; es solemne
cuando asts sujelo a la observancia de cisrtas formalidades especiales, de manera que sin eflas
nc preduce ningdn efecto coivil y es consensual cuando se perfacciona por sl solo
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consentimiento.

Ademas, cabs observar que la distincion del articulo 11 def decreto 1794 de 2013 hace
referencia a la existencia fisica o material de un contrato, en oposicién a la prestacidén'de un
servicio en que no se encuentre un documento; es decir, se pueden presentar tres eventos
para la aplicacion de la base gravable: 1) un documento contractual en el cual este
contempiada la clausula del A LU, 2) un contrato escrite o formal en el cual no exista la
clausula A.LU, v 3) un contrato verbal, en ef que no exista documento y por supuesto no exista
la clausula en particular.

Todo lo anterior en aplicacién de los arliculos 28 y 30 del Cédigs Civil que fijan las reglas de
interpretacién docfrinal y disponen que ias palabras de la Ley se entenderan an su sentido
naturai y obvio, segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legiglador las
haya definido se les daré su significado legal; ademas, el contexto de 1a ley servira para ilustrar
el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida
correspondencia y armonia.

2.- En fo relacionado con el segundo tema de retencién en la fuente de impuesto CREE se
pregunta, considerando que la base de retencion sefialada en el articuls 2 del Decreto 862 de
2013 era el vaior de cada pago o abono en cusnta realizado al contribuyente sujeto pasiva de
este tributo y que  posteriormente el articulo 4 del Decreto 1828 de 2013 estableci basss
especiales para el caso de servicios integrales de assa y cafeterla | vigilancia y otros en el
numeral 6:

4Jue pasa con el valor en exceso cancelado a la Administracion tributaria por concepto de
CREE, que ya se pagd sobre el ciento por ciento, o sea sobre cada pago o ahpno en cuenia?,
va gue ninguno de los decretos regiamentarips establece macanismos iddneos para fa
devolucion de ios mismaos.

Revisadas las normas citadas, v la hipotesis por Ud. presentada, se encuentra que ne existe
ningn pago en exceso originado en la modificacién de las bases para la retencidn del
impuesto CREE

Cen fa expedicidn de! Decreto 1828 de 2013 se estabieciaron algunas bases especiales parag
efeclos de la practica de la retencidn, entre elas la referida a los servicics de aseo, vigilancia y
temporales de empieo, previstos en el numeral 6 del articulo 4 del citado decreto

Np obstante, ello en manera alguna significa que la retencion practicada en vigencia dal
Decretn 862 de abril 26 de 2013, en ef cual no se prevaian bases especiales de retencion,haya
sido en exceso, toda vez que al no consagrarse de esta maners y ger axpreso que dicha
retencion procedia sobre cada pago ¢ abono en cuenta, los valores liquidados eonforma con
dichas disposiciones son legitimaments validos y amparados en la normatividad enfonces
existente, sin que sea viable la devalucidn o reintegro de suma alguna por este concepin.

La nueva base prevista en &l mencionado Decreto 1828/13, resuita procedents & partir de la
entrada en vigencia de la nueva norma y por tanto, aplica & los casos expresaments sefaiados
para practicar a autorretencidn dei impuesto sobre la rentz para la equidad CREE.

De otra parte, y dejando a salvo fo anterior, cabe ohservar en |z acivalidad deriro de g
disposicién reglamentaria existen los mecaniemas para el relntegro de retencion practicada-en
eXceso 0 por bperaciones anuladas, rescindidas o resuelias por concepto de impuesto sobre
la renta para la equidad ~ CREE, los cualks se encuentran en log articulos 5 v 6 dei Decreta
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1828 de 2013, cuyo texto reza:

ARTICULO 50, OPERACIONES ANULADAS, RESCINDIDAS O RESUEL TAS. Cuando se
anuten, rescingan o resuslvan operacionss que hayan sido sometidas & autorretencién por
Impuesto sobre fa Renia para la Equidad - CREE, ef autorretenedor padra descontar las sumas
que hublere retenido por tales operaciones del monto de las auforrstenciones por declarar y
consignar en el periodo en el cual se hayan anulado, rescindido o resuelio las mismas. Cuando
¢l monto de las autorretencionss sea insuficiente, podrd efectuar el descusnito del saldo en jos
perfodos siguientes,

Cuando las anulaclones, rescisiones o resoluciones se efectien en ef efo fiscal siguiente a
aquel en ef cual se realizaron fas respectivas retenciones, ef descuento scio procederd cuando

fa retencion no haya sido imputada en la respeciive deciaracion anual del Impuesto sobre fa
Renta para la Equidad - CREE.

ARTICULO Bo. AUTORRETENCIONES EN EXCESQ, Cuando se efectlien autorretenciones por
concepto del impueste sobre fa Renia para la Equidad - CREE en un valor superior af que ha
debido efectuarse, i autorretensdor podra descontar los valores autorretenidos en excese o
indebidamente del monto de las autorretenciones por declarar y consignar en el respactive
perfodo, Cuande ef monto de fas autorretencionss sea insuficiente. podrd efectuar ef descuento
dei salto en los periotos siguientes.

En los anteriores términos se absuelve su consulta y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emifidos por la
Direccién de Geslion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestras

bases de dates juridicas ingresando a la pagina electronica de la DIAN: hitp: /www. dian.gov.co
siguiendo & [cono de "Normatividad” — * técnica °, y seleccionando los vinculos *doctring” ¥
“Direccion de Gestion Juridica”. ’

Atentamente,

E*OS
o) s 2

LEONOR EUGENIA RUIZ DE VILLALOBOS
Subdirectera de Gestion Normativa y Doctrina
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