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Art 51,

Cédigs de Procedimiento Administrative y de Io Contencmso Adminisirativo.

De conformidad con el amculo 20 del Decreto 4048 de 2008y la Order: Administrativa 0006 de
2009, es funcion. de’ este Despacho absolver las consultas escrifas !que s& formulen sobre
nterprefacaon y aplicacién de las normas tributarias de caracter namonal aduaneras y

cambiarias en lo de competencxa de esta ent!dad

Entla consulta dela referenc:a plantea 105 SIgmentes interrcgantes:

1.~ Es requisite para iz aulorizacién de! Usuario Operador demostrar el tituto ;urld;cu que

de la Zona Franca.

" garantlice ia disponibilidad del terreno de !a Zona ‘Franca; ¢ es un requstto para la declaratona

Respuesta: El arficulo 393-2 del Decreto 2685 de 1999 ,modificado por &l articulo 5 del
Decreto 4051 de 2007, consagra los requisifes para obtener la declasatoria de existencia de
Zona Franca, par parte de quien pratenda ser Usuario Opserader ds la misma.

Lspemfcamente en cuanto al punto mterrogado el paragrafo 1 del ar‘uculo 392-2 sefala:

"Requisiios para abtener la declaratoria de existencia d una zona franca permanante: (...)

PARAGRAFO 1o. Cuando se pretenda ka declaratoria de exislencia de una Zona Franca
Permanente de terrenos que no sean de propledad de la persona ,lurrdfca que solicile la

declaratoria

de existencia de Zona [ranca se deberd acreditar, con los coniratos

corespondientes, que puede hacer uso de los mismos. E| término de la declaratoria en ningun
caso podré exceder del término de vigéncia de dichos contratos.(...)"
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.
A su turmo el artljc:_ul:o 393-15 ibidem consagra los requisitos que debe acreditar iz perscna
juridica que pretenda ser Usuario Operadar de la Zona Franca:

") n

P ara ser autarizado como Usuario Operador de una Zona Franca, la persona juridica debera
acréditar, ademas de los requisitos establecidos en el articulo 76 de este decreto, salvo el
"previsto en e literal g), los siguientes requisitos:

t. Ser una persona juridica debidamente constituida, domiciiada en el pais y acreditar su
representacion fegal o establecer una sucursal de sociedad extranjera legalizada de acuerdo
can las exigencias def Cédigo de Comercio, con el Gnico propésits de desarrallar lzs actividades
propias de les Usuarios Operadores.

2. Postularse o haber sido postulado para ejercer el cargo de Usuario Operador.

3. Tener dentro de su cbjeto social ia direccian, administracién, supervisign y desarreiic de
actividades en Zenas Francas.

4. Una vez aulorizado incluir dentro la razon social la expresién "Usuario Operador da Zona
Franca”.

5. Allegar la hoja de vida dei personal directive v representantes legaies.

6. Comprometerse & la ejecucién del Plan Maestro de Desarrolle General de la Zona Franca
Permanente y especiaimente a la ejecucidn de los crenogramas en las condiciones y términos
previstos en el numeral 12 del articulo 393-2 del presente decreto.

7. Acreditar un patrimonio liquide de dos mil trescientos salarios minimos mensuales legales
vigentes (2.300 smmlv). Este requisite serd sustituido. por of previste en el numeral 13 dei
articulo 393-2 en el evenlo en que quien pretenda ser Usuaria Cperador sdlicite la declaratoria
de existencia de la Zona Franca Permanente.

8. Los demas exigidos por las normas especiales que reguien fa actividad que se pretenda
desarroilar o el servicio que se pretenda prestar.{...

De [a lectura de las normas transcritas se colige que of requisito de acreditacion, de poder
hacer uso de los terrenos donde se sdiicita se declare Ia zona franca, se debe cumplir por parte
de quien pretenda obtener tal declaratoria, que no es otra persona que quien quiere ser
autcrizade como su usuario operador, en consecuencia, este no es un requisito para la
autorizacién del Usuaric Cperadar, sina para la obtencién de la declaratoria de la Existencia de
ia8 Zona Franca.

Z.- La disponibilidad juridica del inmueble que fue base para otorgar |z declaratoria de la Zona
Franca, debe conservarse para tode el periodo de autorizacidn o si solo es un requisite para
acceder a tfa misma.?

Respuesta: El articulo 393-1 del Decreto 2689 de 1922 contienc los requisitos de Area para
las Zonas Francas Permanentes:.

1. Ser continua y no inferfor 2 veinte (20) hectdreas.

2. Taner las condiciones necesarias para ser dotada de infraestructura para las actividades industriales,
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comerclaies o de servicios a desamoliar,

3. Qus en esta no sa estén reslizando las actividades que el proyécto solicitade planea promover.(...)"

(.1

For su parte, el articulo 393-2, ya seflalado, dispone:

PARAGRAFO 1o. Cuando se pretenda {a declaratoria de existencia de una Zona -Franca
Permanente’ de terrenos que no sean de propiedad de la persona jdrldica que solicite la-
declaratoria  de existencia de Zona Franca se deberd acreditar, con los contratos
correspondientes, que puede hacer uso de los mismaos. El término de la declarateria en ningdn
caso podra exceder del término de vigencia de dichos contratos.(..)- (Subrayado fuerz de

texto) - E S D .

Cuando la disposicién consagra "E! témmino de la declaratoria en ningdn caso pedré exceder de!
térming de vigencia de dichos contratas:” quiere significar que el requisitc; de la disponibilidad de
los terrenos que no sean.de propledad del Usuarie Operadar que s‘n_ﬁiicita la declaratoria de
existancia de la Zona Franca, debe ser coma minime et mismo de la autarizacion. ’

No obstante lo anterior, ‘&l articule 392-12, idem, consagra algunos evenios en los cuales es
viable reducir el drea de una zona franca existente: : '

" g reduccién de las dreas declaradas coma. Zonas Francas Permanentes se sujetard a la
ocurrencia de cualquiera de las siguientes. circunstancias, que debera ser demostrada ante Ia
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales por &l Usuario Operador solicitante:

1. Cuandp schrevénga un hecho que constiiuya caso fortuito o fuerza mayor, que modifique las
condiciones. presentadas inicidimente que sirvieron para declarar la existencia dé la Zona
Franca, o ) -

2. Cuando durante un perindo supérior @ un (1) afia no’se: presents soliciftud de instalacién de

nuevos Usuarios Industrisies o Comerciales. : :

PARAGRAFO. En todo caso, ef érea a excluir no podréd afectar el &rg¢a minima sefalada
en el articulo 3931 de este decreto, pues e caso confrarfo se densgard ia solicitud de = -
reduccion.” ' ; ' .

En consecuencia se esfima que cuando se den las circunstancias sefialadas podria solicitarse
la reduccién del 4rea declarada, la cual en todo caso no puede afectar ef limite minimo de
veinta {20) hectareas establecido para {as Zonas Francas Permanentes.

LT3 DE R preguntatdentiende este-Deaspacne-que el——USuaFao-(—Jpe;ade_iL
que presento la solicitud de declaratoria de existancia de la Zona Franca, defara de contar con
ia disponibilidad juridica de los terrenos en donde esta opera. Por ello; pregunta si en aras de
conservar el régimen franco se deba proceder al reemplazo del Usuario Operador o si este

puede seguir operando.

Respuesta: Come se recordard la Zona Franca no es una persona juridica, es un area
geografica dentro de |z cual se pueden desarroliar ciartas actividades, -por tal razon el articuio
383-2 del Decrete 2685 de 1999, exige deniro de [os requisitos para o:torgar ia declaratoria de
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la Zona franca, allegar estudio de titulos de propiedad de los terrenos sobre los que sa
desariollara fisicamente el proyecto de la Zona Franca Permanente, haciendo la salvedad en el
paragrafc primero. ya estudiado, cuando los terrencs en los cuales esta operar nc son
propiedad de la persona juridica que solicita la deciaratoria

"PARAGRAFD 10. Cuando se pretenda la declaratoria de existencia de una Zons Franca
Permanente de terrenos que no sean de propiedad de Ja persona juridica que soficite fa
declaratoria  de -existencia de Zona Franca se deberd acreditar, con los contratos
correspondientes, que puede hacer uso de los mismos. Eltérmino de la declaratoria en ninguin
casc podra exceder del término de vigenciz de gichos contratos.(,..)” {Subrayada fuera de
texto).

En este contexto, se considera que dado que uno de los fundamantos de  hecho para
conceder |a declaratoria es ef referido a {a disponibilidad de los inmuebles, si este desaparece
par que como en el caso consultado los terrenos en los cuales se desarrolla af regimen Franco
ya nas son disponibles juridicamente por ef Usuaric Operador, estima este Despacho que se
presentaria la situacion prevista en &l articulo 81 del Cédigo de Procedimiento Administrative v
de lo Contencioso Administrativo, y en tal senfido la auiorizacién concedida na padra ser
efecutada.

" ARTICULC 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salva
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccibn de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos par la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativa.

2. Cuanda desaparezcan sus fundamentos de hiecho a de derecho. (...)" (Resaltade fuera
de texto).

No es viable en este caso el reemplazo del Usuario Operador toda vez qua no se presenta
alguna de las causales consagradas en el articulo 39318 del Decrete 2685 de 1996, par lo que
entonces como se sefald la declaratoria de existencia de la Zona Franca, perderd su
ejecutona.

4.- Cual es la sancidn aplicable para el Usuario Operader que deje de acreditar la
disponibilidad juridica de los inmuables dende opera la Zona Franca?

Respuesta: E!articulo 488 del Decreto 2685 de 1999 consagra

* INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS USUARIOS OPERADORES DE LAS ZONAS
FRANCAS Y SANCIONES APLICABLES .

Constituyen infracciones aduaneras en que pueden incurrir l0s usuarios operadores de las Zonas
Francas y las sanciones asociadas con su camisidn, las siguientes:

{-)

1.14. No mantener las condiciones y requisitos exigidos para 12 declaracién de existencia de
Zona Franca Permanente v la autorizacidn como Usuario Qperador.(...)"

<Inciso modificado por el articulo 4 del Decreto 4584 de 2009. E! nuevo texta es el siguiente:>
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La sancién aplicable para ios numerales 1.14 a 1.19 sera |a de multa equivalente a treinta (30)
salarios minimos mensuales legales vigentes™.

OGT WO [LAOWSIBa| MMM

Finglmente, de manera cordial le informamos que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacianales, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios v plblico en general el acceso
direcio a sus pronunciamientos daoctrinarios ha publicade en su pagina, de Internet
www.dian.gov co, hittp:/iwww dian.gov.co la base de conceplos en materia tributaria; aduanera
y cambiaria expedidos desde el afic 2001, a la cual se puede ingresar por el icono de
"Normatividad”_-"técnica® danda dlick en &l link “Doctrina” — “Direccitn de Gestidn Juridica.”

Atentamente,

YUMER Y?EL/ GUILAR VARGAS
Subdirectfr d¢ Gestidn Normativa y Doctrina

Eepm:‘myd/

Carrerz 8 Ng, 8C-38 Piso 6
PBX 6078998 ext. 1891
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