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Ref Radicado 100069067 del 23/10/2017

Tema: Impuesto sobre la renta
Descriptores: Rentas Hoteleras/Tarifa personas naturales.
Fuentes Formales: Ley 1819 de 2018 articules 88y 100

y
Estatuto Tributario articulos 235-2, 240y 272-2

De.conformidad con el articuio 19 del Decreto 4048 de 2008 es funcion de Direccion absolver
las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las normas
tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la Entidad.

En el escrito de consulta solicita la revocatoria del Oficio No.006401 de marzo 22 de 2017.
Sobre este expresa sus inquietudes respecto del tratamiento tributario para las rentas hoteleras
de las personas naturales en razon a las modificaciones y derogatorias gue introdujo la ley
1818 de 2016 a las rentas exentas de este sector.

Para el efecto cita el articulo 18 de la Ley 788 de 2003 que adicioné el articulo 207-2 al
Estatuto Tributario. Menciona las modificaciones gue introdujo la Ley 1819 de 2016 a estas
rentas. en especial el articulo 235-2 que establece cuzles seran Ias rentas exentas a partir del
afio 2018, asi como el articulo 100 ibidem que modifico el articulo 240 del mismo Estatuto que
contiene las tarifas del impuesto sobre la renta apliicable a las personas juridicas y consagra
que estas rentas antes exentas tributaran a la tarifa del 9% por el tiempo gue inicialmenie se
concedi¢ la exencion. Expresa, en resumen, que esta tarifa estd dada Unicamente para las
personas juridicas.

Menciona la Sentencia C- 785/12 sobre los efectos retroactivos de las leyes en materia
tributaria que no pueden afectar situaciones ya reconocidas cuyos efectos se hayan dado bajo
una legislacion anterior.

Expresa que el nuevo articulo 235
articular v que no se ha derogaca
ara las personas naturales.

Continlia que si s entendiera su derogatoria, puede INvVocarse o€ la nueva disposicion  su

a una situacion nueva y

-2 en su parecer esta dirigid
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expresamente el articulo 207-
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la Resolucion No.1235 del 28 de junio de 2017 del Ministerio de Comercio Industria y
o que modifica la No 1507 de 2016 sobre el procedimiento para acceder a la exencion
e trataba el numeral 3 del articulo 207-2 del E.T. | io cual a su juicio se da por que la
Cibn aun existe.

juye que la tarifa del 9% del articulo 240 del E.T.no es aplicable a lés'pefsohas naturales
8 para estas continlian exentas las rentas hoteleras que estaban en los numerales 3y 4
fculo 207-1. Con lo anterior formula varios interrogantes:

al es el tratamiento que deben dar las personas naturales en su declaracion de renta del
gravable 2017 a las rentas hoteleras por nuevos hoteles y/o hoteles remodelados antes del
Diciembre de 2016 7

estas rentas estan gravadas, cuales son las normas de la reforma tributaria que permiten
nclusion?

o0 quiera que estas dos preguntas estan relacionadas se absolveran en este aparte.

o bien se sefala en la consuita, el articulo 98 de la Ley 1819 de 2016 adicioné el Estatuto
tario con el articulo 235-2 que consagra de manera taxativa cuales rentas se encuentran
tas a partir del afio gravable 2018 sin incluir las rentas hoteleras del articulo 207-2.

T. 235-2.—Adicionado. L. 1819/2016, art. 89. Rentas exentas a partir del aho gravable 2018. A
del 1° de enero de 2018, sin perjuicio de las rentas exentas de las personas naturales, las tnicas
pciones legales de que trata el articuio 26 del estatuto tributario son las siguientes: (..)" resaltado
a de texto.

gual manera el articulo 100 de la misma ley que modifico el articulo 240 del Estatuto
tario fijando una tarifa especial para ciertas rentas, entre ellas las hoteleras para las
pnas juridicas. Asi establecio en el paragrafo 17

PARAGRAFO 10. A partir de 2017 las rentes a las que se referian los numerales 3, 4, 5y 7 del
lo 207-2 del Estatuto Tributario y la sefalada en el articulo 1o de la Ley 839 de 2004 estaran

as con el impuesto sobre la renta y complementarios a la tarifa del 9% por el termino durante el
se concedio ia renta exenta inicialmente, siempre que se haya cumplido con las condiciones
8tas en su momento para acceder z ellas

qui dispuesto no debe interpretarse como una renovacion o extension de los beneficios previstos en
jculos mencionados en esie paragrafo. (...)"

tarifa aplica por virtud de la disposicidn antes referida, para las personas juridicas. Al no
far como exentas en el articulo 235-2 y haberse establecido una tarifa especial en el
ulo 240 citado, se configura una derogatoria tacita de ias exenciones indicadas, pues
bien lo recordo la Corte Constitucional en la Sentencia C-668/14 de (10) de septiembre
os mil catorce (2014) "(...) en cuanto al procedimiento de pérdida de vigencie, el ordenamiento
o distingue entre la derogatoria exprese y la derogatoria tacita[12]. La primera se produce cuando
tamente una nueva disposicién suprime formalmente a una anterior; mientras que, la segunda,
ne la existencia de una norma posterior que contiene disposiciones incompatibles con aquella que le
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En =l oresente caso es contundente el articulo 89 de la Ley 1818 de 2016 que adiciono el
articulo 235-1 el Estatuto Tributario, &l consagrar que las lUnicas excepciones legales son
las alli sefAaladas, salvo las ya existentes para las personas naturales, debe entenderse las que
el Estatuto Tributaric consagra en especial para las personas naturales- dada su calidad- verbi
gracia las rentas laborales contenidas en el articulo 206 ibidem

Ciaro es que el articulo 100 del E.T. no menciona a ias personas naturales para gravar las
rentas hoteleras de los numerales 3 vy 4 del anterior articulc 207-2, ni contemplo la Ley 1819 de
2016 alguna que contenga una tarifa particular para las personas naturales. Por tanto y como
quiera gue uno de Ics elementos del impuesto es la tarifa la cual debe estar establecida por el
legislador, no es facultad del gobiernc nacional y menos esta dependencia mediante
interpretacion doctrinal, fijar o extender para determinados contribuyentes las tarifas especiales
gue la ley consagroé para algunos de ellos.

Es por elio, gue el concepto No 0006401 de marzo de 2017 no pudc mas gue concluir: “(..) En
cuanto a ias personas naturales, come puede observarse no se hizo mencion de ellas en la ley para efectos de
gravar sus rentas con esta tarifa especial. En este sentido, es el legisiador gquien por facultad legal crea y modifca
tributos, sin que el ejecutivo tenga tal facultad. Siendo la competencia de la Direccion de Gestion Juridica de la
DIAN v su Subgireccion de Gestion de Normative y Doctrina soio lz inierpretacion de les normas ftributarias,
aduanera y de régimen cambiario de competencia de ia DIAN..

or lo anterior.considera este despacho gue las rentas hoteleras de los numerales 3, 4, 5y 7 del articulo 207-2 del
tatuto Tributario obtenidas por las personas naturales, estaran gravadas & partir del aho gravable 2017 a le tarifa
| del Estatuto Tributario,CAPITULO 1.

m o

S
aeneral gue corresponda, de conformidad con et Tituio V gel Libro
Determinacion del impuesto sobre la renta de las personas naturales.

(

Con lo expuesto considera este Despacho gue dada ia derogatoria tacita de la exencion de las
rentas hoteleras aqui estudiada, debe reiterarse lo ya expresado en el concepto No. 6401 de
marzo de 2017 en cuanto que la exencion de las rentas hoteleras gue contemplaban los
numerales 3 y 4 de entonces articulo 207-2, aplica hasta el ano gravable 2016, en tal sentido a
partir de! afio gravable 2017 estaran gravadas a la tarifa general que corresponda a las
personas naturales.

Es mas gue oportuno precisar en este escrito gue controversias sobre la constitucionalidad de
una disposicion y los efectos de esta, gue plantea el contribuyente no pueden resolverse en
esta instancia por esta dependencie y por lo mismo no pueden ser siguiera estudiadas.
Corresponderé al particular si lo estima conveniente instaurar las acciones gue considere ante
los tribunales respectivos.

rentas estan gravadas, ;como se aplica la disposicion contenida en el paragrafo 2
35-2 del E.T. o aplica solo para personas juridicas?
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El articulo 235-2 del E T. aqui estudiado, adicionado por el articulo 2% de la ley 1819 de 2016
que enumera taxativamenie las rentas exenias del impuesto sobre la renta a partir del aho
gravable 2018, establece en el paragrafo 2do.:
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del 1° de enero de 2018, sin perjuicio de las rentas exentas de las personas naturales, las unicas
iones legales de que trata el articulo 26 del estatuto tributario son las siguientes:

IS rentas exentas de la Decision 578 de la CAN.
rentas de que tratan los articulos 4° del Decreto 841 de 1998 y 135 de la Ley 100 de 1993

renta exenta de que trata el numeral 12 del articulo 207-2 de este estatuto en los mismos términos
evistos.

vechamientoc de nuevas plantaciones forestales, incluida la guadua, segun la calificacion que para
0 expida la corporacién autonoma regional o la entidad competente.

°__| as rentas exentas oe que irata el numeral 4°, se aplicarén también durante el afio 2017 en la
la en que se cumpla con los requisitos previstos en el reglamentc correspondiente para su
sdencia” -Numera!l corregido por el Decretc 836 de 2017 Decreto correccion yerros -

rva el despacho que el paragrafo 20. no se refiere expresamente al numeral 4 del articulo
2 del E.T. como si lo hizo por ejemplo en el numeral 3 al circunscribir a la renta exenta del
ral 12 del articulo 207-2, razon por la cual no puede concluirse gue para el afio 2017 se
erve la exencion. Esta disposicién como se ha sefalado, debe analizarse en concordancia
| paragrafo 1 del articuio 240 del mismo Estatuto.

te sentido en el Oficio 008055 de 6 de abrii de 2047 senald al analizar en contexto los
dlos 235-2 y 24 en mencion:

Si bien el articulo 207-2 del Estatuic Tributario contempla como rentas exentes las provenientes de ‘fs]
s hoteleros prestados en nuevas hoteles” (numeral 3) y de ‘[sjervicios hoteleros prestados en hoteles que
jodelen v/o ampiien” (numeral 4) en los términos fijados por la ley, io cierio es que la exencion en comento
gada tacitamente en la Ley 1819 de 2016

0, la referida reforma tributaria — en su articulo 100 — modifico el aniculo 240 del Estatuto Tributario, norma
paragrafo 1° se dispone:

PARAGRAFO 10. A partir de 2017 las rentas a las que se referian ios numerales 3, 4, 5y 7 del articulo
07-2 del Estatuto Tribuiario v la sefialada en el articulo 1o de Ja Ley 239 de 2004 estaran gravadas con el
npuesto sobre la renta y complementarios a ia tarifa del 9% por el término durante el que se concedit'la
ta exenta iniciaimente, siempre gue se haya cumplido con las condiciones previstas en su momento para
ycceder a ellas.

0 aqui dispuesto no debe interpretarse como una renovacion o extensién de los beneficios previstos en
3s articulos mencionados en este paragrafo.” (negrilia fuera de texio).

§ cosas, es menester comprender io siguiente

Que las normas reglamentarizs de los numeraies 3 v 4 del articuio 207-2 ibidern , compiladas en los articules
2.1.22.10 2 1.2.1.22.15 del Decreto 1625 de 20186, particularmente aguelias relacionadas con los requisitos
o condiciones parea acceder al tratamiento fiscal preferencial, son aplicables respecto de las rentas
rovenientes se servicios hoteleros prestados en hoteles cuya construccion, remodelacion y/o ampliacion
curra hasta el 31 de diciembre ce 2017.

=llo no significa que por el periodo gravable 2017 y siguientes se mantenga la exencion objeto de consulta, ya
ue — con ocasidn de lo dispuesto en la Ley 1819 de 2016 — iz aplicacién ae! mencionado beneficio tributario
nicamente cobije las rentas en comento obtenidas hasta el 31 de diciembre de 2016.

(-Que a partir del 1° de enero de 2018, las rentas provenientes de servicios hotelercs prestados en hoteles que
sean construidos, remodelados y/o ampliades & partir de ia citada feche, estaran sometidas a la tarifa general
el impuesto sobre ia renta y compiementarios (33%). (.. )"

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 6
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En consecuencia para las rentas hoieleras que contenian los numerales 3 y 4 del anterior
d a

e
articulo 207-2 no aplica el contenide del paragrafo 1 dal articule 235-2 citade, para el ano 2017,

4- La respuesta a la pregunta nimero 4 del escrito esta dada en la respuesta a las preguntas
uno v dos de este escrito, en cuanto a la tarifa aplicable a las rentas aqui tratadas obtenidas
por las personas naturales.

5- Si estas rentas estan gravadas, podriza un contribuyente persona natural que haya
construido o remodelado un hotel antes de entrada en vigencia de la Ley 1818 de 2016
cumpliendo los requisitos legales y reglamentarios exigidos en su momento, declarar como
exentas las rentas obtenidas atendiendo los principios constitucionales de irretroactividad de la
ley, seguridad juridica y confianza legitima?

RESPUESTA

£ lo largo de este escrito y en los pronunciamientos expedidos sobre el tema, tales como los
Conceptos Nos. 006401 y 008055 de 2017 se ha expresado gue esta Direccion es competente
para la interpretacion (entre otras) de las normas tributarias nacionales. En desarrollo de ello y
ante las modificaciones y derogatorias introducidas por la Ley 1819 de 2016, no puede mas
gue estarse 2 su contenido. De igual manera ante una omision legislativa no puede por
analogia extender el contenido de otra disposicion.

Ahora bien, respecto de la exencion a las rentas hoteleras gue elimino la Ley 1819 de 2016 no
existen derechos adauiridos gue permitieran afirmar que eran inmodificables. Esto por cuanto
la norma establecia un beneficio para cada periodo gravable-anual- del impuesto sobre la
renta. Una vez transcurrida cada anualidad se constituia en expectativa para el contribuyente
quien podia o no, dependiendo de las exigencias legales y reglamentarias acceder a dicho
tratamiento.

Es oportuno traer a colacion lo expresado por el gobierno nacional en la EXPOSICION DE
MOTIVOS que acompafd el proyecto de ley, gue posteriormente fue expedido como la Ley
1829 de 20186.

)

2 1.2 Los beneficios tributarios son excesivos: distorsionan las tasas efectivas de tributacion y
generan inequidad horizontal

( 1

C¢ relevante mencionar que el Congreso esté autorizado para hacer las modificaciones que agui se
oroponen para las rentas exentas. Como lo ha sefzlado reiteradamente la Corte Constitucional, la
libertad de configuracion del Legislador en materia tributaria es amplie y, por esta misma via, es amplia
su facultad de derogar tratamientos tributarios preferenciales. 43

(43 COLOMBIA. Corte Constitucional. C-1060A/01: “Dentro del poder impositivo, por simple coherencia
se entiende incluido el de exoneracién, gue confluye con el primerc a delinear los contornos del tributo”).

Por otro naturales @ lz capacidad del Congreso de crear y modificar tributos —los
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(=}
orincipics de eguidad, eficiencia y progresividad- indican gue oS beneficios tributarios deben ser
excepcionales. taxativas v limitativas. Como se sefaio arriba, la mavoria de los tratamientos
sreferenciales en el impuesto ge renta de las personas juridicas no satisfacen estos principios y generan
disiorsiones € ineguidades en &l sisteme
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eneficios tributarios, si son disefiades e implementados apropiadamente, pueden constituir una
jenta Util para atraer inversién que nc se hubiese realizado sin dichos beneficios; no obstante lo
rior, el otorgamientc de beneficios podria generar ios siguientes efectos negativos: a) una
jinucion del recaudo; b) asignacion desproporcionada de recursos a ciertos sectores de la economia,
| puede resultar en una ineficiencia; c) costos para la implementacion y fiscalizacion, teniendo en
que los contribuyentes querrén acceder a estos beneficics y, puede, que para lo que se busque el
io sea obtener un provecho econdomico abusando de formas juridicas.

encion a lo anterior, la Corte ha resaltado que “fa Constitucion no he consagrado un derecho a
0 conservar exenciones tributarias, sino que por el contrario ha establecido un deber general de
buir mediante el page de tributos al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
ptos de justicia y equidad”. 45

mismo, no existen, respecto de las rentas exentas que agui se eliminan, derechos adquiridos a
rvar esos tratamientos preferencizles de manera indeterminada. La existencia de una norma que
gra un beneficio tributario en un impuesto de periodo anual constituye, por fuera del respectivo afio
ble, una mera expectativa para el contribuyente gue ha accedigo a ese tratamiento...”

cuanto a su ultima inguietud, respecto de la Resolucion No.1235 de junio 28 de 2017
ida por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo respecto del cumplimiento de
itos para acceder a la exencion de las rentas hoteleras, informamos gue este despacho
ede pronunciarse sobre su contenido, no obstante, se observa que deberia ajustarse a
ambios introducidos por la Ley 1818 de 2016 y a la doctrina expresada por esta entidad

el particular.

lo anterior este Despacho no reconsidera ni revoca la doctrina expuesta en el Concepto
401del 22 de marzo de 2017

os anteriores términos se resuelve su solicitud y cordialmente le informamos que tanto la
atividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
cion de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestras
28 de datos juridicz‘ingresando a la pagina electrénica de la DIAN. www.dian.gov.co

ndo los icono%fmatividad” - “técnica” y seleccionando “Dectrina” y Direccion Gestion

O PABLO CONTRERAS CAMARGO
ion Normativa y Doctrina

h/r/ppcc/cnyd
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