Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Concepto 354111
Fecha: 31/07/2020

Bogot3, D.C,,

REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Suspensién alcalde y nombramiento en encargo. RAD.:
20209000344422 del 29-07-2020.

Acuso recibo comunicacion, mediante la cual consulta si el decreto mediante el cual el titular del
cargo de alcalde, nombra en encargo de este empleo a otro funcionario, lo debe protocolizar ante
Notario, o el simple acto administrativo tiene validez; si se puede hablar de falsedad en
documento publico, en caso de tenerse que protocolizar dicho decreto ante Notario y no se
hiciere; si cuando un alcalde es suspendido del ejercicio de su cargo por cuatro (4) meses, el
gobernador de una terna debe efectuar el nombramiento en encargo; cuanto tiempo se tiene para
pasar la terna al gobernador, una vez que estd en firme el acto administrativo de suspensién del
alcalde.

La Constitucion Politica establece:

“ARTICULO 314. Modificado por el art. 3, Acto Legislativo 02 de 2002. El nuevo texto es el
siguiente: En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracién local y representante legal
del municipio, que serd elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios, y
no podra ser reelegido para el periodo siguiente.
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Siempre que se presente falta absoluta a mds de dieciocho (18) meses de la terminacién del
periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho
(18) meses, el gobernador designara un alcalde para lo que reste del periodo, respetando el
partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la ley, suspenderan o
destituirdn a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de esta atribucion.”

Asi mismo, la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”, sefiala:

“ARTICULO 84. NATURALEZA DEL CARGO. En cada municipio o distrito habrd un alcalde quien
ejercerd la autoridad politica, serd jefe de la administracién local y representante legal de la
entidad territorial. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendra el
caracter de empleado publico del mismo.”

()

“ARTICULO 99. FALTAS TEMPORALES. Son faltas temporales del alcalde:

a) Las vacaciones;

b) Los permisos para separarse del cargo;

c) Las licencias;

d) La incapacidad fisica transitoria;

e) La suspensién provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario,
fiscal o penal;

f) La suspensién provisional de la eleccion, dispuesta por la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa;
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g) La ausencia forzada e involuntaria.

()"

“ARTICULO 105.- Causales de suspension. E| Presidente de la Republica en el caso del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogot3d, y los gobernadores en los demas casos, suspenderan a los alcaldes
en los siguientes eventos:

1. Modificado por el art. 34, Ley 1551 de 2012. Por haberse dictado en su contra, resolucion
acusatoria debidamente ejecutoriada, con privacién de la libertad, aunque se decrete en favor del
alcalde la excarcelacion.

2. Por haberse dictado en su contra, medida de aseguramiento, con privacién efectiva de la
libertad, siempre que esté debidamente ejecutoriada.

Nota: (Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
576 de 2004, por el cargo examinado en la sentencia; Ver Concepto del Consejo de Estado 624 de
1994, Ver Concepto del Consejo de Estado 1006 de 1997)

3. A solicitud de la Procuraduria General de la Nacién o de autoridad jurisdiccional competente de
acuerdo con el régimen disciplinario previsto en la ley.

Nota: (Subrayado declarado INEXEQUIBLE. Sentencia C-229 de 1995 Corte Constitucional.)

4. Declarado Inexequible Sentencia C 229 de 1995 Corte Constitucional. Decia asi: Cuando la
Procuraduria General de la Nacidn, solicite la suspension provisional mientras adelante la
investigacion disciplinaria, de conformidad con la ley.

5. Cuando la Contraloria General de la Republica solicite la suspension provisional de conformidad
a lo establecido en el numeral 8 del articulo 268 de la Constitucidn Politica. La Contraloria bajo su
responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspension inmediata de
funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos penales o
disciplinarios.
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PARAGRAFO. - En caso de delitos culposos, solamente habra lugar a la suspensién de que trata el
numeral segundo cuando no se decrete en favor del alcalde la excarcelacién u otro beneficio que
implique la libertad fisica.”

“ARTICULO 106. DESIGNACION. E| Presidente de la Republica, en relacién con el Distrito Capital de
Santafé de Bogotd y los gobernadores con respecto a los demds municipios, para los casos de falta
absoluta o suspensidn, designaran alcalde del mismo movimiento v filiacién politica del titular, de
terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el momento de la eleccidn.

Si la falta fuere temporal, excepto la suspensién, el alcalde encargara de sus funciones a uno de
los secretarios o quien haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o Unico del
lugar asumira las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarios.

El alcalde designado o encargado deberd adelantar su gestion de acuerdo con el programa del
Alcalde elegido por voto popular y quedara sujeto a la ley estatutaria del voto programdtico.”
(Subrayado nuestro)

“ARTICULO 1142.- Informe de encargos. Para efectos del mantenimiento del orden publico, en
todos los casos en que el alcalde encargue de su empleo a otro funcionario, por el término que
sea, estd en la obligacién de informar al gobernador respectivo y al Ministro de Gobierno, a mas
tardar dentro de los dos dias habiles siguientes al encargo”.

Por otra parte, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, sefiala:

“ARTICULO 45. “DEFINICION DE LAS SANCIONES.

()

2. La suspensién implica la separacién del ejercicio del cargo en cuyo desempefio se origind la falta
disciplinaria (...)"

En los términos de las disposiciones transcritas, el presidente de la Republica en el caso del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogot3d, y los gobernadores en los demas casos, suspenderan a los alcaldes
en los eventos consagrados en el articulo 105 de la Ley 136 de 1994, y dicha suspension implica la
separacion del ejercicio del cargo.
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Como consecuencia de dicha suspension, el presidente de la Republica, en relacidn con el Distrito
Capital de Santafé de Bogota y los Gobernadores con respecto a los demds municipios, para los
casos de falta absoluta o suspensidn, designaran alcalde del mismo movimiento vy filiacion politica
del titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el momento
de la eleccidn.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccidon Juridica, el Presidente de la Republica en el
caso del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y los gobernadores en los demas casos,
suspenderan a los alcaldes en los eventos consagrados en el articulo 105 de la Ley 136 de 1994, y
dicha suspensién implica la separacién del ejercicio del cargo, aunque el servidor goce de liberta; si
se trata de falta absoluta o suspensidn, designaran alcalde del mismo movimiento y filiacién
politica del titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el
momento de la eleccion.

En caso de vacancia temporal de los alcaldes, excepto por suspensién, el alcalde encargara de sus
funciones a uno de los secretarios o a quien haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, el Secretario de
Gobierno o unico del lugar asumira las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno
de sus secretarios; y para efectos del mantenimiento del orden publico, en todos los casos en que
el alcalde encargue de su empleo a otro funcionario, estd en la obligacion de informar al
gobernador respectivo y al Ministro de Gobierno, a mds tardar dentro de los dos dias habiles
siguientes al encargo.

Con fundamento en lo expuesto se procede a absolver las consultas planteadas asi:

1.- Respecto a la consulta si el decreto mediante el cual el titular del cargo de alcalde, nombra en
encargo de este empleo a otro funcionario, lo debe protocolizar ante Notario, o el simple acto
administrativo tiene validez, se precisa que dicho acto administrativo no requiere de ser
protocolizado ante Notario, pero para efectos de mantener el orden publico, en todos los casos en
que el alcalde encargue de su empleo a otro funcionario, independientemente de cudl sea el
término del encargo, esta en la obligacion de informar al gobernador respectivo y al Ministro del
Interior, a mas tardar dentro de los dos dias habiles siguientes al encargo.

2.- En cuanto a la consulta si se puede hablar de falsedad en documento publico, en caso de
tenerse que protocolizar dicho decreto ante Notario y no se hiciere, me permito remitirlo a lo
expresado al absolver la consulta del numeral 1.

3.- Respecto a la consulta si cuando un alcalde es suspendido del ejercicio de su cargo por cuatro
(4) meses, el gobernador de una terna debe efectuar el nombramiento en encargo, y cuanto
tiempo se tiene para pasar la terna al gobernador, una vez que estd en firme el acto administrativo
de suspensién del alcalde, se precisa lo siguiente:



Para los casos de falta absoluta o suspension, el presidente de la Republica, en relaciéon con el
Distrito Capital de Santafé de Bogota y los gobernadores con respecto a los demdas municipios,
para los casos de designaran alcalde del mismo movimiento y filiacién politica del titular, de terna
qgue para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el momento de la eleccidn, sin
gue la normativa vigente establezca un término perentorio para la presentacion de dicha terna.

Para mayor informacidn relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le
sugerimos ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo”
donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del CPACA.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Pedro P. Hernandez Vergara

Revisd: Jose F. Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitio.
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