
 

 

Departamento Administrativo de la Función Pública 

Concepto 343011 

Fecha: 28/10/2019 

 

Bogotá D.C. 

  

REF: INHABILIDADES E INCOM PATIBILIDADES. Gerente Empresa Social del Estado. Jefe de 
control interno de una ESE como gerente de la misma. RAD.: 20199000336682 del 3 de octubre 
de 2019. 

  

En atención a su comunicación de la referencia, en la cual consulta si existe inhabilidad o 
impedimento para que el jefe de control interno de una ESE sea nombrado como gerente de la 
misma entidad, me permito manifestarle lo siguiente: 

  

La Ley 1797 de 20161, dispuso sobre la elección de gerentes de las empresas sociales del Estado lo 
siguiente: 

  

“ARTÍCULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los 
Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial serán nombrados por 
el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o Directores de las 
Empresas Sociales del Estado serán nombrados por el Presidente de la República. Corresponderá al 
Presidente de la República, a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses 
siguientes a su posesión, adelantar los nombramientos regulados en el presente artículo, previa 
verificación del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas 
correspondientes y evaluación de las competencias que señale el Departamento Administrativo de 
la Función Pública. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado serán nombrados 
para periodos institucionales de cuatro (4) años, el cual empezará con la posesión y culminará tres 
(3) meses después del inicio del periodo institucional del Presidente de la República, del 
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Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sólo podrán ser retirados del cargo con 
fundamento en una evaluación insatisfactoria del plan de gestión, evaluación que se realizará en 
los términos establecidos en la Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por destitución o 
por orden judicial. 

  

PARÁGRAFO TRANSITORIO. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del 
Estado que a la entrada en vigencia de la presente ley hayan sido nombrados por concurso de 
méritos o reelegidos, continuarán ejerciendo el cargo hasta finalizar el período para el cual fueron 
nombrados o reelegidos. 

  

Los procesos de concurso que al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren 
en etapa de convocatoria abierta o en cualquiera de las etapas subsiguientes continuarán hasta su 
culminación y el nombramiento del Gerente o Director recaerá en el integrante de la terna que 
haya obtenido el primer lugar, el nominador deberá proceder al nombramiento en los términos del 
artículo 72 de la Ley 1438 de 2011. En el evento que el concurso culmine con la declaratoria de 
desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuará en los términos señalados en el 
primer inciso del presente artículo. 

  

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se presente 
ninguna de las situaciones referidas en el inciso anterior, el jefe de la respectiva Entidad Territorial 
o el Presidente de la Republica procederá al nombramiento de los Gerentes o Directores dentro de 
los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, en los términos señalados en 
el presente artículo.” 

  

De esta forma, la Ley 1797 de 2016 cambió el procedimiento previsto en las Leyes 1122 de 2007 
y 1438 de 2011 para el nombramiento del gerente o director de las Empresas Sociales del Estado 
del orden nacional, departamental o municipal. En la ley transcrita, se indica que la nominación la 
podrá hacer directamente el Presidente, el gobernador o el alcalde, previa evaluación de 
competencias señaladas por la Función Pública. 

  

No obstante, señaló que los procesos de concurso que al 13 de julio de 2016, fecha de expedición 
de Ley 1797, se encontraran en etapa de convocatoria abierta o en cualquiera de las etapas 
subsiguientes continuarán hasta su culminación y el nombramiento del Gerente o Director recaerá 
en el integrante de la terna que haya obtenido el primer lugar, en cuyo caso el nominador deberá 
proceder al nombramiento en los términos del artículo 72 de la Ley 1438 de 2011. 

  

Ahora bien, para efectos de resolver su consulta, se tiene que la Sala Plena del Consejo de 
Estado2 en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades, consideró lo siguiente: 
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“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las 
personas, son de origen constitucional y legal. La tipificación de sus causas, vigencia, naturaleza 
y efectos es rígida y taxativa; su aplicación es restrictiva, de manera que excluye la analogía 
legis o iuris, excepto en lo favorable; están definidas en el tiempo, salvo aquellas de carácter 
constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, además, hacen parte de un conjunto 
de disposiciones que integran un régimen jurídico imperativo y de orden público, razón por la cual 
no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son 
de la Sala). 

  

Teniendo en cuenta lo preceptuado por el Consejo de Estado, las inhabilidades, como las demás 
calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos para efectos de su 
incorporación al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en el 
Estatuto General que rige la función pública y son taxativas y de interpretación restrictiva, lo cual 
significa que deben sujetarse estrictamente a las causales previstas por el legislador. 

  

Conforme con lo señalado anteriormente y una vez revisado el régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades, no se evidenció alguna disposición que consagre una inhabilidad para que el 
jefe de control interno de una Empresa Social del Estado pueda ser nombrado como gerente de la 
misma entidad donde labora. Así mismo, no se evidencia alguna disposición que prohíba seguir 
ejerciendo dicho cargo mientras se surte el nuevo nombramiento. 

  

Por otro lado, frente a los requisitos para desempeñar el cargo de Director o Gerente de una 
Empresa Social del Estado, el Decreto ley 785 de 2005, por el cual se establece el sistema de 
nomenclatura y clasificación y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades 
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004, señala lo siguiente: 

  

“ARTÍCULO 22. Requisitos para el ejercicio de los empleos que conforman el Sistema de Seguridad 
Social en Salud. Para el desempeño de los empleos correspondientes al sistema de seguridad social 
en salud a que se refiere el presente decreto, se deberán acreditar los siguientes requisitos: 

  

(…) 

  

Para el ejercicio de los empleos de Director de Hospital (Código 065) y de Gerente de Empresa 
Social del Estado (código 085) de carácter departamental o municipal que pertenezcan al Sistema 
General de Seguridad Social en Salud, se exigirán los siguientes requisitos: 

  

22.3 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de primer nivel de atención. 
Para el desempeño del cargo de Gerente de una Empresa Social del Estado o de Director de 
Institución Prestadora de Servicios de Salud, del primer nivel de atención, se exigirán los siguientes 
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requisitos, establecidos de acuerdo con la categorización de los departamentos y municipios 
regulada por la Ley 617 de 2000 y demás normas que la modifiquen o adicionen: 

  

22.3.1 Para la categoría especial y primera se exigirá como requisitos, título profesional en áreas 
de la salud, económicas, administrativas o jurídicas; título de posgrado en salud pública, 
administración o gerencia hospitalaria, administración en salud; y experiencia profesional de dos 
(2) años en el sector salud. 

  

22.3.2 Para la categoría segunda se exigirá como requisitos, título profesional en áreas de la 
salud, económicas, administrativas o jurídicas; título de postgrado en salud pública, administración 
o gerencia hospitalaria, administración en salud; y experiencia profesional de un (1) año en el 
sector salud. 

  

22.3.3 Para las categorías tercera, cuarta, quinta y sexta se exigirá como requisitos, título 
profesional en el área de la salud y experiencia profesional de un (1) año, en el sector salud. 

  

22.4 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de segundo nivel de atención. 
Los requisitos que se deberán acreditar para ocupar estos cargos son: Título profesional en áreas 
de la salud, económicas, administrativas o jurídicas; título de posgrado en salud pública, 
administración o gerencia hospitalaria, administración en salud u otro en el área de la 
administración en salud; y experiencia profesional de tres (3) años en el sector salud. 

  

Sin perjuicio de la experiencia que se exija para el cargo, el título de posgrado podrá ser 
compensado por dos (2) años de experiencia en cargos del nivel directivo, asesor o profesional en 
Organismos o Entidades públicas o privadas que conforman el Sistema General de Seguridad Social 
en Salud. 

  

22.5 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de tercer nivel de atención. Los 
requisitos que se deberán acreditar para el desempeño de estos cargos son: Título profesional en 
áreas de la salud, económicas, administrativas o jurídicas; título de posgrado en salud pública, 
administración o gerencia hospitalaria, administración en salud o en áreas económicas, 
administrativas o jurídicas; y experiencia profesional de cuatro (4) años en el sector salud. 

  

El empleo de Gerente o Director de Empresa Social del Estado o Institución Prestadora de Servicio 
de Salud será de dedicación exclusiva y de disponibilidad permanente; y por otra parte, el título de 
postgrado, no podrá ser compensado por experiencia de cualquier naturaleza. 

  

PARÁGRAFO. Cuando se determine que la Empresa Social del Estado del nivel territorial cumplirá 
sus funciones a través de contratación con terceros o convenios con entidades públicas o privadas, 



o mediante operadores externos, la función de Gerente o Director será ejercida por un funcionario 
de la respectiva Dirección Territorial de Salud. En este caso, el empleado continuará devengando el 
salario del empleo del cual es titular y no se le exigirá requisitos adicionales a los ya 
acreditados.” (Resaltado nuestro) 

  

De acuerdo con lo anterior, los requisitos académicos que se exigen para ser Director de Hospital y 
Gerente de Empresa Social del Estado se encuentran sujetos a la categoría del municipio, regulada 
por la Ley 617 de 2000 y demás normas que la modifiquen o adicionen, y el nivel de atención del 
Hospital. 

  

Es importante tener en cuenta que según el artículo 2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, por medio 
del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector de Función Pública, para el ejercicio 
de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerárquicos, que tengan requisitos 
establecidos en la Constitución Política o en la ley, se acreditarán los allí señalados, sin que sea 
posible modificarlos o adicionarlos en los manuales específicos de funciones y de competencias 
laborales. 

  

Para mayor información respecto de las normas de administración de los empleados del sector 
público y demás temas competencia de este Departamento Administrativo, me permito indicar 
que en el link /eva/es/gestor-normativo podrá encontrar conceptos relacionados con el tema, que 
han sido emitidos por esta Dirección Jurídica. 

  

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

  

Cordialmente, 

  

ARMANDO LÓPEZ CORTÉS 

  

Director Jurídico 

  

Proyectó: Melitza Donado. 

  

Revisó: José Fernando Ceballos. 

  

Aprobó: Armando López C. 
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12602.8.4 

  

NOTAS DE PIE DE PAGINA 

  

1. Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operación del sistema general de seguridad 
social en salud y se dictan otras disposiciones. 

  

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:   11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) 
Demandante: Cesar Julio Gordillo Núñez. 

 

 

 

Este documento fue tomado directamente de la página oficial de la entidad que lo emitió.  


