Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Concepto 340451

Fecha: 28/07/2020

Bogotd D.C.

REF: PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones. RAD. 20202060334402 del 27 de julio de 2020.

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual informa que se encuentra en carrera
administrativa como bacteriéloga en Risaralda Caldas y su lugar de residencia es Bogota, por el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por el COVID 19, las medidas de restriccion de
circulacidon estan vigentes y, por lo tanto, no puede viajar. Usted solicitd sus vacaciones para
diciembre de 2020 a enero de 2021, se pregunta si usted puede negarse a sus vacaciones en el
caso que no pueda viajar, ya que sus vacaciones desea disfrutarlas con su familia en Bogota, hay
alguna norma que le favorezca que sus vacaciones las disfrute con su familia, pues no pretende
pasar vacaciones en Risaralda. Igualmente tiene la inquietud si los funcionarios publicos de salud
tienen derecho a 2 dias libres al afio, me permito manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la
gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento
y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la
capacitacion.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430

En ese sentido, la resolucidn de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situaciéon
particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza Ia
interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en consecuencia, no le corresponde la
valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada, le informo:

El Decreto 1045 de 1978, regula las vacaciones en los siguientes términos:

«ARTICULO 8°. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen
derecho a quince (15) dias hdbiles de vacaciones por cada afio de servicios, salvo lo que se
disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se
desarrolle entre lunes y viernes, el dia sébado no se computard como dia hadbil para efecto de
vacaciones. {(...)

ARTICULO 12. DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse por quien
corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado, dentro del afio siguiente a la fecha en que
se cause el derecho a disfrutarlas.

ARTICULO 13. DE LA ACUMULACION DE VACACIONES. Sélo se podrdn acumular vacaciones hasta
por dos afios, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidades del servicio.

ARTICULO 14. DEL APLAZAMIENTO DE LAS VACACIONES. Las autoridades facultadas para
conceder vacaciones podrdn aplazarlas por necesidades del servicio. El aplazamiento se decretard
por resolucion motivada. Todo aplazamiento de vacaciones se hard constar en la respectiva hoja
de vida del funcionario o trabajador.» (Subrayado fuera d texto)

De conformidad con la norma en cita, todo empleado publico y trabajador oficial tiene derecho a
quince (15) dias habiles de vacaciones remuneradas por cada afio de servicios, las cuales deben
concederse oficiosamente o a peticidn del interesado dentro del afio siguiente a la fecha en que se
causen, pudiendo ser aplazadas por la administraciéon por necesidades del servicio mediante
resolucién motivada.
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Sobre el tema del descanso en virtud de las vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia C-
598 de 1997 afirma:

«Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el
reposo es una condicion minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la
dedicacion para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre sueldo
sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacion en dinero de las vacaciones
estd prohibida, salvo en los casos taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que
el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcion es en caso de que los
trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso
remunerado, pueden recibir una indemnizacion monetaria.» (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi mismo esta Corporacion en sentencia C-019 de 2004, sefialé:

«El derecho al descanso conviene entenderlo como la oportunidad que se le otorga al empleado
para reparar sus fuerzas intelectuales y materiales, para proteger su salud fisica y mental, para
compartir con su familia mayores y mejores espacios de encuentro fraternal, para abordar
actividades idoneas al solaz espiritual, para incursionar mds en la lectura y el conocimiento, y, a
manera de posibilidad estética, para acercarse paulatinamente al hacer artistico en sus multiples
manifestaciones. »

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”,
mediante fallo del 27 de abril de 2010, radicaciéon No. 17001-23-31-000-2010-00041-01, se
pronuncié sobre el caso de una empleada a quien se le negd sus vacaciones por carecer de
presupuesto para reemplazarla por otra funcionaria en su periodo de descanso, disponiendo lo
siguiente:

«Sea lo primero indicar que, en el dmbito del derecho fundamental al trabajo en condiciones
dignas, se desenvuelven ciertas prerrogativas esenciales, como la remuneracion, la sequridad
social y el descanso o vacaciones, entre otras.

El derecho al descanso consiste en el derecho de todo trabajador a cesar en su actividad por un
periodo de tiempo, y tiene como fines, entre otros, permitirle recuperar las energias gastadas en la
actividad que desempefia, proteger su salud fisica y mental, el desarrollo de la labor con mayor
eficiencia, y la posibilidad de atender otras tareas que permitan su desarrollo integral como
persona e integrante de un grupo familiar. El descanso estd consagrado como uno de los principios
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minimos fundamentales que debe contener el estatuto del trabajo y, por ende, debe entenderse
como uno de los derechos fundamentales del trabajador

La Sala Plena de la Corte Constitucional, afirmé que “uno de los derechos fundamentales del
trabajador, es el descanso, el cual estd definido por el Diccionario de la Real Academia como
quietud o pausa en el trabajo o fatiga”4. En efecto, la ius fundamentalidad de este derecho se
deduce de la interpretacion sistemdtica5 de los articulos 192, 25 y 53 de la Carta, en tanto el
descanso es una consecuencia necesaria de la relacion laboral y constituye unos de los principios
minimos fundamentales del trabajo.

Del mismo modo, el descanso periddico retribuido es un derecho irrenunciable del trabajador, que
a voces de la Organizacion Internacional del Trabajo “se considerard nulo todo acuerdo que
implique el abandono del derecho a vacaciones anuales pagadas o la renuncia a las mismas.”.

El propdsito principal de las vacaciones es permitir el descanso de los trabajadores cuando éstos
han laborado por un lapso considerable de tiempo, con el objetivo de recuperar las fuerzas
perdidas por el desgaste bioldgico que sufre el organismo por las continuas labores y, ademds,
asegurar con dicho descanso, una prestacion eficiente de los servicios, en aras de procurar el
mejoramiento de las condiciones de productividad de la Entidad o empresa.»

De conformidad con lo expuesto, una vez cumplido el aflo de servicios, los empleados tienen
derecho al descanso remunerado por vacaciones, entendido como el periodo en que el empleado
podra reparar sus fuerzas intelectuales vy fisicas, entre otras actividades de reconocimiento como
ser humano, las cuales solo podrdn ser aplazadas por razones del servicio, mediante acto
administrativo debidamente motivado.

Por regla general las vacaciones deben ser solicitadas o concedidas de oficio dentro del afo
siguiente a la fecha en que se cause el derecho; sin embargo, sefiala la norma que se podran
acumular vacaciones hasta por dos afos, siempre que ello obedezca a aplazamiento por
necesidades del servicio.

Ahora bien, en cuanto a la declaratoria de emergencia, es importante traer a colacién el
Decreto 491 de 2020 Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el cual dispuso:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111114#491

«ARTICULO 3. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre
las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las autoridades a que se refiere
el articulo 1 del presente Decreto velardn por prestar los servicios a su cargo mediante la
modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Las autoridades dardn a conocer en su pdgina web los canales oficiales de comunicacion e
informacion mediante los cuales prestardn su servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que
empleardn para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los
términos del inciso anterior, las autoridades deberdn prestar el servicio de forma presencial. No
obstante, por razones sanitarias, las autoridades podrdn ordenar la suspension del servicio
presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la
economia y el mantenimiento del aparato productivo empresarial.

En ningun caso la suspension de la prestacion del servicio presencial podrd ser mayor a la duracion
de la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

PARAGRAFO. En ningun caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten
actividades que sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado podrdn suspender la prestacion de los servicios de forma presencial. Las
autoridades deberdn suministrar las condiciones de salubridad necesarias para la prestacion del
servicio presencial.»

En virtud de lo anterior, para evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento
social hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, las autoridades a que se refiere el articulo 1 del Decreto 491 de 2020, velaran
por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Con el Decreto 491 de 2020 lo que se estipulé fue una nueva modalidad de trabajo (en casa), sin
que para el efecto se haya modificado las normas sobre prestaciones sociales y, por lo tanto, en
relacidon con las mismas, es pertinente tener en cuenta lo sefialado en el Decreto 1045 de 1978
sobre vacaciones.
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De conformidad con lo expuesto, una vez cumplido el afio de servicios, los empleados tienen
derecho al descanso remunerado por vacaciones, entendido como el periodo en que el empleado
podrd reparar sus fuerzas intelectuales vy fisicas, entre otras actividades de reconocimiento como
ser humano, las cuales solo podrdn ser aplazadas por razones del servicio, mediante acto
administrativo debidamente motivado. Asi mismo, en virtud de las normas arriba citadas, se
precisa que no es procedente que las entidades u organismos publicos otorguen vacaciones a los
empleados que no han causado el derecho.

Ahora bien, por regla general en las entidades u organismos publicos se efectia una programacién
semestral o anual en la que los servidores publicos acuerdan con la Administracién las fechas en
las cuales desean disfrutar de las mismas, en ese sentido, se entiende que las vacaciones son
previamente concertadas; no obstante, se considera procedente que las entidades autoricen el
descanso remunerado al servidor publico que lo solicite o la administracion podra otorgarlas de
manera oficiosa por necesidades del servicio, sin que sea procedente conceder u ordenar el
descanso remunerado al servidor publico que no ha causado el derecho.

En consecuencia y en criterio de esta Direccién Juridica se indica que, la entidad podrd conceder
oficiosamente vacaciones a los empleados que de acuerdo con la naturaleza de sus funciones no
pueden trabajar desde casa o que no se requieran para la adecuada prestacidon del servicio,
siempre y cuando éstos hayan causado el derecho al respectivo descanso en virtud de Ia
disposicion legal vigente.

Finalmente, frente a la consulta se reitera que el empleado publico tiene derecho a quince (15)
dias habiles de vacaciones remuneradas por cada afo de servicios, y no se evidencia frente a la
normativa estudiada que los empleados de la salud (bacteridlogos), tengan mas dias adicionales,
de los que se han dejado indicados en las normas legales vigentes que rigen la materia.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las
inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el
link /eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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Director Juridico

Proyectd: Luz Rojas

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lépez Cortes

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitié.



