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1. LA SOLICITUD

1.1. Mediante escrito radicado ante esta Corporacion el dia tres (03) de
octubre de 2013, El sefior Registrador Nacional del Estado Civil, Doctor

Carlos Ariel Sanchez Torres, eleva consulta en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta que el articulo 258 de la Constitucion Politica de
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estado velara porque se ejerza sin ningun tipo de coaccion y en forma
secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados en
cada mesa de votacién sin perjuicio del uso de medios electronicos o
informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca
seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente, La Organizacion
Electoral suministraré iqualitariamente a los votantes instrumentos en
los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria
juridica y los candidatos (...)", me permito formular la siguiente

consulta:

1. Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica,
pueden aparecer en la tarjeta electoral, con el nombre y/o
apellido, y/o fotografia del rostro de una persona que sea
candidato (a) al cargo o corporacién para la cual hacen la
inscripcion, al lado o dentro del logosimbolo (sic) del partido o

movimiento?.

2. Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica,
pueden aparecer en la tarjeta electoral, con el nombre y/o
apellido, y/o fotografia del rostro de una persona que no sea
candidato (a) al cargo o corporacién para la cual hacen la

inscripcion, al lado o dentro del logosimbolo (sic) del partido o



‘REPUBLICA DE COLOMBIA 3

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Consulta radicado 03351 de 2013

3. Los grupos significativos de ciudadanos pueden aparecer en la
tarjeta electoral, con el nombre y/o apellido, y/o fotografia del
rostro de una persona que sea candidato (a) al cargo o
corporacioén para la cual hace la inscripcién, al lado o dentro del

logosimbolo del mismo?.

4. Los grupos significativos de ciudadanos pueden aparecer en la
tarjeta electoral, con el nombre y/o apellido, y/o fotografia del
rostro de una persona que no sea candidato (a) al cargo o
corporacioén para la cual hace la inscripcién, al lado o dentro del

logosimbolo (sic) del mismo?...".

2. COMPETENCIA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

2.1. La Constitucion Politica en su articulo 265, modificado por el Acto

Legislativo N° 01 de 2009, establece:

“El Consejo Nacional Electoral regularé, inspeccionara, vigilara y
controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y

gozaréd de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
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(--)

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobiemo en materias de su

competencia, presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y

recomendar proyectos de decreto.” (Resaltado y subrayado fuera de

texto)

2.1.2. El articulo 39 literal c) de la Ley 130 de 1994 preceptua:

“ARTICULO 39. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL. El Consejo Nacional Electoral tendra las siguientes
funciones, ademas de las que le confiere la Constitucion, el Codigo

Electoral y la Legislacién vigente.”.

(..)

c) Emitir conceptos interpretando las disposiciones legales

mencionadas; y...”

2.1.3. El articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone:

“ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones

respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
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reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar

los derechos fundamentales.”.

3. CONSIDERACIONES DE CARACTER CONSTITUCIONAL Y

LEGAL

3.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

El Articulo 258 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone:

“ARTICULO 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. El
Estado velara porque se ejerza sin ninguin tipo de coaccion y en forma
secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados en
cada mesa de votacién sin perjuicio del uso de medios electronicos o
informaticos. En las elecciones de candidatos podrén emplearse
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca
seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizacion
Electoral suministrara igualitariamente a los votantes instrumentos en
los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria
juridica y los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de
votacién que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio

de este derecho de los ciudadanos.



REPUBLICA DE COLOMBIA 6

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Consulta radicado 03351 de 2013

PARAGRAFO 1o. Debera repetirse por una sola vez la votacion para
elegir miembros de una Corporacion Publica, Gobernador, Alcalde o
la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando del total de
votos vélidos, los votos en blanco constituyan la mayoria. Tratandose
de elecciones unipersonales no podran presentarse los mismos
candidatos, mientras en las de Corporaciones Publicas no se podran
presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado

el umbral.”.

3.2. FUNDAMENTOS LEGALES.

El Articulo 5° de la Ley 130 de 1994, se refiere a la denominacion de

simbolos, en los siguientes términos:

“ARTICULO 50. DENOMINACION SIMBOLOS. Los partidos y los
movimientos politicos son propietarios de su nombre y del simbolo

que hayan registrado en el Consejo Nacional Electoral.

Estos no podran ser usados por ningtn otro partido u organizacion
politica reconocida o no. La denominacién de un partido o movimiento

debera distinguirse claramente de la de cualquier otro ya existente.

El nombre del partido o movimiento no podra en forma alguna

parecerse o tener relacion grafica o fonética con los simbolos de la
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En las camparias electorales y en las demés actividades del partido o
movimiento sélo se podra usar la denominacion estatutaria o su
abreviatura o sigla, las denominaciones suplementarias deberan ser

autorizadas por el 6rgano del mismo que sefialen los estatutos.

Los organismos que se escindan del partido o movimiento perderan el
derecho a utilizar total o parcialmente la denominacion y el simbolo

registrados y las sedes correspondientes.”.

El Articulo 35° de la Ley 1475 de 2011, hace referencia entre otros aspectos,
sobre la utilizacién de simbolos emblemas o logotipos, en los siguientes

términos:

“ARTICULO 35. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndase por
propaganda electoral toda forma de publicidad realizada con el fin de
obtener el voto de los ciudadanos a favor de partidos o movimientos
politicos, listas o candidatos a cargos o corporaciones publicas de
elecciéon popular, del voto en blanco, o de una opcién en los

mecanismos de participacion ciudadana.

(--)

En la propaganda electoral sélo podran utilizarse los simbolos,
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Nacional Electoral por los partidos, movimientos politicos, grupos
significativos de ciudadanos, coaliciones o comités de promotores, los
cuales no podran incluir o reproducir los simbolos patrios, los de otros
partidos o movimientos politicos, ni ser iguales o generar confusion

con otros previamente registrados.”.

El Articulo 3. Del decreto 1260 de 1970 establece que el nombre de una

persona comprende el nombre y los apellidos asi:

“Toda persona tiene derecho a su individualidad, y por consiguiente, al
nombre que por ley le corresponde. EI nombre comprende, el nombre, los

apellidos, y en su caso, el seudonimo.”

3.3 CONSIDERACIONES AL CASO CONCRETO

Esta Corporaciéon en concepto radicado 0651 del 16 de marzo de 2006 y
resolucion 158 del 06 de febrero de 2006, ha considerado que al permitirle a
los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, ubicar en la
tarjeta electoral el nombre y fotografias de una persona desconoce el
derecho a la igualdad a los partidos y movimientos politicos con personeria

juridica.’
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Sin embargo, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
Seccién 4: en el fallo de tutela con nimero de expediente 06-2532, del Sefior
ENRIQUE PENALOSA en contra del Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, tutel6 los derechos del GRUPO
SIGNIFICATIVO DE CIUDADANOS “POR EL PAIS QUE SONAMOS”, para
permitir la foto de una persona en su logosimbolo; en esa ocasién se dijo lo

siguiente:

“(...) Deviene de lo reglado, que la Constitucion ni la Ley prohiben que
el logosimbolo aparezca la foto de una persona, sélo prescribe que el
nombre, como se interpreta, puede mencionar, como la propia palabra
lo indica “el nombre del partido, movimiento o grupo de ciudadanos” o
incluir una relacién gréfica y si una foto es una relacion grafica, con tal
que no corresponda a una expresion fonética o simbolo de la patria o
emblemas estatales, se deduce que su uso no esta prohibido, toda

vez que lo que no esta prohibido segun la Ley esta permitido.

(-)

“De todo lo dicho, se arriba a la conclusién que si el uso del nombre
puede hacerse no solo a través de un nombre sino una figura, y si ese
es el logosimbolo conocido por los electores en lugar de otro grafico,
no se ve como pueda lesionar el derecho a la igualdad cuando a
todos los partidos movimientos o grupos significativos de ciudadanos

se les pude permitir que utilicen la foto que ellos escojan y que de
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acuerdo con la persona que muestren, mas que la persona, puede
traer a la mente de los electores, todo un programa, Sus obras, su
comportamiento bueno como malo, en fin sus antecedentes, que de
prevalecer mas los malos que los buenos, pueden determinar también
que ese movimiento o partido o grupo no resulte seleccionado por el

elector al momento de sufragar

Ahora, el hecho de que un partido etc, no incluya en su logosimbolo la
foto que quiera mostrar de la persona de la predileccion de los
miembros del partido, movimiento o grupo, es cuestion que no puede
afectar a quien si lo han escogido, viceversamente, tampoco la
seleccion por estos de una foto tampoco puede constituir violacion a la
igualdad de los demas participantes, pues el libre albedrio de unos y
otros los que determinan cual sera el logosimbolo para que el

sufrgante escoja el partido, movimiento, o grupo por el que ha de votar

En efecto, el trato desigual seria que a unos y otros se les permitiera,

en tanto que a otros no (...)

3.3.1 DEL DERECHO A LA IGUALDAD

Igualdad proviene del latin aequalitas; es la correspondencia y proporcion
resultante de muchas partes que componen un todo uniforme. El
término permite nombrar a la conformidad de algo con otra cosa en su forma,

cantidad, calidad o naturaleza®. De igual forma, la igualdad ante la ley, es
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un principio que reconoce que todas las personas tienen capacidad para

los mismos derechos.

Segun el diccionario de la lengua espafiola la igualdad es:

1. f. Conformidad de algo con otra cosa en naturaleza, forma, calidad o
cantidad.

2. f. Correspondencia y proporcion que resulta de muchas partes que
uniformemente componen un todo.

3. f. Mat. Equivalencia de dos cantidades o expresiones.

Ante la ley.

Principio que reconoce a todos los ciudadanos capacidad para los mismos

derechos.

Segun la jurisprudencia de la corte Constitucional, la igualdad cumple un
triple papel en nuestro ordenamiento constitucional por tratarse

simultaneamente de un valor, de un principio y de un derecho fundamental®

Para Aristételes, la igualdad es la identidad de atribuciones entre seres
semejantes’, y partiendo de su formulacion de ‘tratar igual a los iguales y

desigual a los desiguales”, la Corte Constitucional parte de un “‘tratamiento
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igual que obliga a dar el mismo trato a supuestos de hecho equivalentes,
siempre que no existan razones suficientes para otorgarles un trato diferente,
del mismo modo el principio de igualdad también comprende un mandato de
tratamiento desigual que obliga a las autoridades publicas a diferenciar entre
situaciones diferentes.” Y agrega que: ‘Esos dos contenidos iniciales del
principio de igualdad pueden a su vez ser descompuestos en cuatro
mandatos: (i) un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentren
en circunstancias idénticas, (i) un mandato de trato enteramente
diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no comparten ningun
elemento en comdn, (i) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas
situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mas
relevantes a pesar de las diferencias y, (iv) un mandato de trato diferenciado
a destinatarios que se encuentren también en una posicion en parte similar y
en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes que

las similitudes”.

Es claro que los partidos y movimientos politicos que ostentan personeria
juridica y los grupos significativos de ciudadanos presentan diferencias
sustanciales al postular candidatos de eleccion popular. A los primeros les
basta otorgar el respectivo aval y sin ningun otro procedimiento realizar la
respectiva inscripcién adjuntando la documentacion requerida; los segundos,
deben acreditar previamente el apoyo de un numero de ciudadanos
equivalentes al menos del veinte por ciento del resultado de dividir el numero

de ciudadanos aptos para votar entre el numero de puestos por proveer. En
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Para la elaboracion de la tarjeta electoral de los candidatos postulados tanto
de las instituciones que ostentan personeria juridica y de los grupos
significativos de ciudadanos, frente al electorado, requieren un tratamiento
igualitario; porque ademas, en ese especifico momento, se encuentran en

un estado paritario.

En efecto la Corte Constitucional mediante la sentencia C- 490 de 2011, ha
reiterado igual reglamentacion para los partidos y movimientos con
personeria juridica como para las organizaciones 0 movimientos sociales y
los grupos significativos de ciudadanos en su actuar politico y en la

presentacion de las listas:

“Al respecto la jurisprudencia de esta Corporacién ha destacado que “si
bien los partidos politicos han sido considerados por la Constitucion
como una de las formas mas importantes para la canalizaciéon de las
demandas politicas de la ciudadania, también se ha reconocido que las
organizaciones o movimientos sociales y los grupos significativos de
ciudadanos pueden manifestarse y actuar politicamente, lo cual incluye
la posibilidad de designar, postular e inscribir candidatos o listas de
candidatos a los cargos de eleccion popular”. Por lo tanto, en la medida
que también estos ultimos ‘pueden postular e inscribir candidatos a

cargos de eleccion popular, es razonable que la reglamentacion
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sobre la forma de presentacién de las listas también se les sea

aplicable a ellos”. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

Por otro lado, mediante sentencia C- 089 del 03 de marzo de 1994, la Corte
Constitucional declaré inexequible lo relacionado en el proyecto del hoy
articulo 5 de la ley 130 de 1994, que prohibia la inclusién de nominaciones
de personas en el nombre de los partidos o movimientos, por considerar que
aunque puede verse permeado el debate electoral con personalismos
indeseables, al limitar la utilizacion del nombre, lesiona la libertad que tienen
las personas para fundar partidos y movimientos y divulgar sus ideas vy

programas sin limitacion alguna.

Sin embargo, el pronunciamiento de la Corte, ut supra, se realizé antes de
las reformas constitucionales de los afios 2003 y 2009, en las cuales el
querer del constituyente fue el de fortalecer los partidos y movimientos
politicos y que primaran las estructuras ideologicas y no intereses
particulares; hecho por el cual, el fundamento de la misma ha desaparecido

por disposicion de reformas constitucionales.

“El propio articulo 243 de la Constitucién es claro en indicar que una
ley declarada inexequible por vicios de fondo no puede ser
reproducida posteriormente, salvo que se hubieren modificado las

disposiciones superiores que sirvieron de fundamento al fallo”

En efecto, segun la Corte Constitucional, desde la expedicion de la

Constitucién Politica de 1991, se flexibilizé la conformacion de partidos y
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movimientos politicos, dando lugar a un expansionismo de interés particular
o personalisimo que llevaron a la necesidad del constituyente secundario, de
introducir la reforma politica consagrada en el acto legislativo 01 de 2003,
con el fin de fortalecer el sistema democratico y los partidos mismos, como

instituciones portadoras y representativas del interés popular:

“Expedida la Carta Politica de 1991, aspectos como la féormula
electoral —replicada de la Constitucion de 1886-, como la flexibilidad
en la conformacién de partidos y movimientos, ocasioné la
atomizacion de dichas instituciones y su transformacion, salvo

excepciones, en_proyectos personalistas desligados _de una

estructura ideolégica y politica apta para cumplir las finalidades

que deben cumplir los partidos en la democracia constitucional, ...
Ante esta realidad y en aras de reconducir el sistema de partidos a
sus propdsitos originales previstos por el Constituyente, fue
expedida la denominada Reforma Politica del Acto Legislativo 1° de

2003.7(Resaltado y subrayado fuera de texto)

“El personalismo politico detectado por el constituyente derivado fue

entendido como el actuar individual de los candidatos durante la
campafia, y también posteriormente al resultar elegidos, favorable a los
intereses personales o de grupos poco representativos, en desmedro
de la posibilidad de adopcion de politicas publicas de interés mas

general, respaldadas por partidos fuertes. A este personalismo se le

llamo _también, durante el debate para la adopcién _de la reforma
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constitucional, “agenciamiento” o “agencia” politica de intereses

més particulares que generales.”

Ante ciertas falencias que aun persistian pese a la reforma politica de 2003, y
ante el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos, en los cuales
debe prevalecer una estructura ideolégica y no intereses personales, el
gobierno presenté la reforma politca de 2009, con el fin de hacerlos

responsables por sus actuacionesy la de sus directivos o candidatos.

“No puede la Corte soslayar que la actual practica politica
colombiana ha llegado a tergiversar la figura del voto preferente, de
modo que una vision desprevenida concluiria que el apoyo del
elector en las listas con esa modalidad de sufragio se circunscribe a
un candidato en particular, con abstraccion del partido o movimiento

a que pertenezca. Este rezago de practicas personalistas en el

acontecer politico _no_tiene, de ningun modo, el alcance de
desvirtuar la férmula electoral, el método de asignacion de curules y
la vigencia del régimen de bancadas que prevé la Constitucion.
Estos instrumentos concuerdan en afirmar que, en el marco de la

promocion del fortalecimiento del sistema__de partidos, la

legitimidad democritica del mandato representativo descansa

en el apoyo ciudadano a la lista del partido o movimiento

correspondiente, no _a sus _integrantes individualmente

considerados.”’
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En este orden de ideas, el querer del constituyente derivado por intermedio de
la reformas politicas de 2003 y 2009, es la de propender por debates
electorales o politicos que no se centren en una personay sean las estructuras
idedlogas las llamadas a predominar; alejandose de un interés particular o
coyuntural que afecte el estado democratico representativo y participativo a
que alude la Constitucion Politica de 1991. Por esta razon, el soporte para este
especifico asunto, con que contaba la ratio decidendi de la sentencia C- 089 de

1994, desapareci¢ a partir del afio 2003.

Igual ocurre con el fallo de tutela de la Subseccion “B” Seccion Cuarta del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, del 23 de febrero de 2006, en el cual
se tutelaron los derechos del GRUPO SIGNIFICATIVO DE CIUDADANOS
“POR EL PAIS QUE SONAMOS’, para permitir la foto de una persona en su
logosimbolo, pues los fundamentos constitucionales para dicha decisiéon han
decaido, conforme al Acto Legislativo 01 de 2009, como lo expone la Corte en

la citada providencia, ademas de carecer de efectos erga omnes.

Para el Consejo Nacional Electoral, es claro que el actual régimen
constitucional y legal de partidos, movimientos politicos y grupos significativos

de ciudadanos, tiene como uno de sus rasgos caracteristicos la necesidad de

identificacién y diferenciacion ideoldgica, como requisito necesario para

que los ciudadanos estén en la_libertad de elegir entre distintos

programas politicos y plataformas ideoldgicas.
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Por lo anterior, ningun partido o movimiento politico, grupo_significativo de

ciudadanos u organizacion facultada para postular candidatos a eleccion

popular, podra utilizar el nombre (entendido éste como aquel que comprende

el nombre y los apellidos)_o fotografia de una persona (sea o0 no candidato),

como parte de su logo-simbolo, pues ello seria contrario al espiritu del

constituyente en la reformas de 2003 y 2009, al permitir la posibilidad que
persistan los intereses personales en desmedro de una estructura ideologica y
politica general. Ademas, se afectaria el principio de igualdad material, con
respecto a los demas, cuando el nombre o fotografia pertenezca a un
candidato de la lista, como se explicara mas adelante. Por otro lado, se
generaria confusion frente al electorado cuando dichas distinciones no
pertenezcan a los candidatos de la respectiva lista, pues en garantia del
articulo 258 superior, la Organizacion Electoral debe suministrar
igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer
identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y

partidos politicos con personeria juridica y los candidatos

Ademas, el nombre es un atributo de la persona que le pertenece a ellay no a
otra: en efecto, el decreto 1260 de 1970 establece: “Articulo 3._ Toda persona
tiene derecho a su individualidad, y por consiguiente, al nombre que por ley le

corresponde. El nombre comprende, el nombre, los apellidos, y en su caso, el

seudonimo.”

Como todo atributo de la personalidad contiene las siguientes caracteristicas:
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« Son unicos: solo se puede tener un atributo del mismo orden.

« Son inalienables: estan fuera del comercio, no pueden transmitirse

por medio de ninguin acto ni negocio juridico.

« Son imprescriptibles: no se adquieren ni se pierden por el mero
transcurso del tiempo.

. Son irrenunciables: ni los titulares de estos atributos pueden
renunciar a ellos unilateralmente ni la autoridad publica puede
establecer sancion alguna que implique su eliminacion.

« Son inembargables.

Condiciones iqualitarias para difundir las ideas y programas para todos

los partidos y movimientos politicos, agrupaciones sociales y grupos

significativos de ciudadanos y de todos los candidatos frente al

electorado.

Es deber de esta Corporacién como maximo organismo en la organizacion
electoral, garantizar como principio de igualdad material, es decir, igualdad real
y efectiva, tanto para los partidos y movimientos politicos, agrupaciones
sociales y grupos significativos de ciudadanos, como para los votantes en el
momento de identificar claramente a las instituciones que postulen candidatos

de eleccién popular, como a los candidatos mismos.

La Corte Constitucional con el propdsito de hacer efectiva la igualdad material

en sentencia C- 044 de 2.004, dijo:
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“Una de las bases del Estado Social de Derecho es la

consagracién _del principio_de_igualdad material, es decir, de

igualdad real y efectiva, como expresion del designio del poder

publico de eliminar o reducir las condiciones de inequidad y
marginacién de las personas o los grupos sociales y lograr unas
condiciones de vida acordes con la dignidad del ser humano (Art. 1°
de la Constitucién) y un orden politico, econémico y social justo

(preambulo ibidem).”

De igual manera, en sentencia C- 1064 de 2.001, dijo:

“La igualdad protegida por la Constitucion no es matematica sino
material. La igualdad debe ser entendida en sentido material o
sustancial, apreciando la situaciéon semejante o diferente entre
grupos de personas, de tal manera que los desiguales sean tratados

de manera desigual y los iguales de manera igual.”

Entonces, al permitir que en la tarjeta electoral se pueda ubicar el nombre o
fotografia de una sola persona, se estaria, violentando el precepto
constitucional de permitirle al electorado contar con un instrumento idéneo
para identificar claramente a los partidos o movimientos y aun mas a los
candidatos de éstos, pues solo garantizaria a una persona el derecho de

constituir partidos y a difundir sus ideas o programa por encima de los demas.



REPUBLICA DE COLOMBIA 21

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Consulta radicado 03351 de 2013

No puede esta Corporacion desconocer el derecho fundamental de constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; ©
difundir sus ideas o programas a las personas que hacen parte de una

lista de eleccion popular. Derecho que le pertenece a, todo _ciudadano, no

solo a uno, segun el articulo 40-3 constitucional. Seria éste un obstaculo no

contemplado en la ley, que resulta desproporcionado frente a los principios vy

derechos fundamentales.

Segln Rousseau, el gran tedrico de la democracia directa, en el mundo
moderno, en el pacto social se presenta “la enajenacioén total de cada asociado
con todos sus derechos a toda la humanidad; porque en primer lugar, dandose
cada uno por entero, la condicion es la misma para todos, y siendo la condicion
igual para todos, nadie tiene interés en hacerla onerosa a los demas” La
democracia de Rousseau es aquella que ‘no se propone limitar el poder sino

distribuirlo de forma igual entre todos los contrayentes.”.

Notese entonces, que el derecho al voto lo deben ejercer los ciudadanos en

Colombia sin coaccién ninguna y de manera igualitaria respecto de los

instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en

iguales condiciones.

Regresando al concepto de igualdad, entonces, seria unicamente posible en
la tarjeta electoral, la utilizacion de la fotografia del rostro de una persona

que sea candidato-candidata inscrito, sélo y si sélo si, todos hicieran los
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mismo, de lo contrario; seria imposible garantizar el tratamiento

iqualitario que ordena el articulo 258 Constitucional.

Con la inclusién de la foto en el logo o al lado del mismo, se busca influir en
el voto del electorado, lo que afectaria una de sus caracteristicas, que es la

der ser libre.

Los logos, emblemas y simbolos identifican a agrupaciones politicas,
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos y no candidatos.
Los partidos no son una persona natural, sino agrupaciones politicas, con
pluralidad de afiliados y/o militantes. En virtud de ello, los candidatos
cambian en el tiempo; luego no puede ser, uno de ellos, el reflejo de una

agrupacion.

Sin un asomo de duda, se puede concluir entonces, que asegurar que el

derecho al voto se ejerza de manera libre y objetiva, y preservar las

condiciones de plenas garantias y de igualdad material _entre los

distintos participes de la contienda electoral, es, a su vez y de contera,

garantizar la observancia del derecho a la iqualdad de manera material.

Asi también, el articulo 107 de la Constitucion, se constituye en el marco
normativo superior que garantiza el derecho a organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos junto con los principios rectores que deben

observase frente a la conformacién de los mismos; éstos son: la

B R B N
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pretension del derecho de objetividad cuasiontolégica en el conocimiento del
derecho, del concepto de derecho y de la realidad juridica, considerada
como ser normativo en si, ha dado paso al anhelo de objetividad practica en

la determinacion del Derecho Justo'!. En ese entendido, la aplicacion del

principio de objetividad, instituido en la conformacién de partidos y
movimientos politicos, debe necesariamente interpretar el anhelo de la causa
justa y, no excusarse en vacios normativos para excluirla de sus intereses y

acciones.

No es dable pretender ser objetivo en la fundacion y conformacion de
organizaciones politicas si las primeras acciones se constituyen en
estrategias que pretenden un aventajamiento por encima de las otras

opciones en competencia.

Si bien es cierto, que la Constitucion y la Ley permiten fundar u organizar
plataformas ideolégicas y politicas de todo tipo, la garantia de esa dinamica,
no pude desconocer las normas constitucionales y legales sobre la base de
la cual se estructura la misma, es decir, la conformacion y fundacion de
partidos politicos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos, debe
cefirse al respeto, primero, de unos principios basicos y luego al marco
constitucional y legal, todo lo cual luego, conforma, en consecuencia la

garantia de no rompimiento del sistema juridico que se constituye en una

unidad indisoluble, incapaz de ser alterada por pretensiones

individuales o coyunturales.
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Saltan a la vista dos principios de la teoria de Rousseau, A) Condicion
igualitaria para todos; que para el caso de estudio, consistente en que todas
las instituciones facultadas para postular candidatos de eleccion popular se
encuentran en igual de condiciones entre ellos y frente al elector y B) El poder
esta distribuido en forma igual entre todos; en el sub examine, la facultad
no radica en una sola persona, sino, en todas aquellas que estan en un estado

paritario (candidatos de una lista).

Se destaca aqui el principio de Igualdad material, sefialado por la Corte, es
decir, que sea real y efectiva, que también es referenciada por Aristoteles de
tratar igual a los iguales, es decir, todos o ninguno de los candidatos a una
cargo o corporacion publica de eleccion popular pueden aparecer con su

nombre o fotografia, en la tarjeta electoral.

Entonces, como la organizacion electoral tiene la obligacién por mandato
constitucional de suministrar al votante, un instrumento real y efectivo en el
cual se identifiquen con claridad y en igualdad de condiciones a los
movimientos y partidos politicos con personeria juridica, grupos significativos
de ciudadanos y demas organismos facultados para postular aspirantes a
cargos de eleccion popular y a los candidatos, debera el Registrador Nacional
del Estado Civil, adelantar las medidas y diligencias necesarias para que en la
tarjeta electoral se puedan identificar de forma clara, real y efectiva a todos los

candidatos de la respectiva lista. Asi mismo, el gobierno nacional en cabeza del
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debera hacer las apropiaciones de los recursos suficientes y necesarios para

el cabal cumplimiento de este deber que se impone al sefior Registrador.

La forma mas efectiva de identificar un movimiento, partido politico con
personeria juridica, grupos significativos de ciudadanos 0 grupo sociales por
medio de su nombre y/o logosimbolo, el cual no puede, como ya se dijo,
comprender el nombre o fotografia de una persona sea candidata o no,
ademas porque su plataforma politica se veria afectada con la decisioén de una
sola persona de dejar de pertenecer al mismo. En tratdndose de los
candidatos, son sus nombres y fotografias, la forma mas adecuada y eficaz de

identificarlos.

Sea del caso poner de presente, a titulo meramente ilustrativo, que la
inclusién de las fotografias y/o nombre de los candidatos como simbolo de
un partido, o incluido dentro de este, y su posterior insercion en la tarjeta
electoral, es un asunto que ha también ha sido objeto de debate en otros
paises latinoamericanos. La tendencia ha sido la de negar la posibilidad de
que estos elementos (imagen o nombre de candidatos) sean comprendidos

dentro del simbolo o emblema de las organizaciones politicas.

En efecto en México, el 7 de enero del 2000, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio las apelaciones (SUP-
RAP-038/99, SUP-RAP-041/99 Y SUP-RAP-043/99) presentadas en contra
de la resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, de 17 de

(LI DR s puy N alals)

nnr Ia ~iial arnaia la enlicitud de reaistro del convenio de



REPUBLICA DE COLOMBIA 26

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Consulta radicado 03351 de 2013

a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, celebraron los Partidos
Accién Nacional y Verde Ecologista de Meéxico. En dicho acuerdo se
establecia, entre otros aspectos, que el emblema que utilizarian para
representar a la coalicion seria una combinacion de los colores y emblemas
de los partidos integrantes, acompafado de la figura del que era su
candidato a la presidencia, sefior Vicente Fox Quesada. Los recursos fueron
impetrados para impugnar la aceptacion de la incorporacion de la fotografia

de Vicente Fox en el emblema que pretendia hacer uso la coalicion.

El tribunal desaté los recursos negando la posibilidad de la inclusion de la
mencionada imagen, aduciendo distintos argumentos, algunos de ellos que
por su claridad, contundencia y pertinencia, nos permitiremos sintetizar y

transcribir:

- Determind que el objeto de la exigencia de un emblema es la de
particularizar y representar a las organizaciones politicas, y que por ello debe
estar intimamente relacionado con la agrupacion en si misma, mas no ser
utilizado para individualizar a personas naturales que se identifican con ellas,

como sus miembros o candidatos.

“E] emblema no se constituye tnicamente en beneficio del partido
politico o de la coalicion, para darle oportunidad de que se pueda
caracterizar e identificar, sino que también se exige como medio
para que todos los demas protagonistas e interesados en las
funciones que desempefan y en los procesos electorales, queden

en condiciones claras de poderlos identificar, por lo cual se trata de
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“Por tanto, el emblema exigido a los partidos politicos, y a las
coaliciones debe consistir en la expresién grafica original formada
por figuras, jeroglificos, dibujos, siglas, insignias, distintivos o
cualquiera otra expresion simbdlica, que puede incluir o no alguna
palabra, leyenda, lema, etcétera, y tiene por objeto caracterizarlos
representativamente, con los elementos que sean necesarios para
poderlos distinguir de manera clara y sencilla de otros partidos
politicos o coaliciones, y ser identificados por las autoridades
electorales y de cualquiera especie, por la ciudadania y por cualquier
interesado, como medio complementario y reforzatorio a su

denominacion y al color o colores sefialados en sus estatutos.

De esta construccién y de las normas electorales ya destacadas, es
preciso resaltar que el objeto claro e indiscutible que se persigue
legalmente con el emblema exigido, consiste en caracterizar e
identificar a los partidos politicos o a las coaliciones, de tal modo que
no puedan ser confundidos con otras de estas organizaciones
politicas, (...) la calidad representativa que le es inherente al
concepto debe encontrarse necesariamente en relacion con la
persona moral, el partido politico nacional al que corresponda, o con

el conjunto de estos que se coaliga.

“(...) por lo que el objeto mencionado del emblema no sufre
modificaciones substanciales respecto de las coaliciones, sino que

en éstas, el caracter representativo e identificador para el que esta
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conjunto de partidos que integren la coalicién; de modo que ni en
este caso resulta legalmente admisible la modificacion del objetivo
del emblema, para que en lugar de caracterizar y representar e
identificar a los partidos coaligados, realice una funcion distinta,
consistente en identificar a una o varias personas fisicas
relacionadas con los institutos politicos, como pueden ser los

candidatos.

Asi pues, se considera que cuando en un emblema se pretende
destacar, identificar o representar a elementos que no concuerdan
con la esencia misma del partido o de la coalicion, como es el caso
de los candidatos, esto constituye un desvio del objeto juridico para

el que exige la ley este elemento.”

- Concluyé que el uso adecuado del simbolo o emblema favorece el
cumplimiento de las misiones que le han sido encomendadas a las

agrupaciones politicas.

“(...)Con la formacion correcta y adecuada y el uso permanente y
continuo del emblema por parte de los partidos politicos en sus
diversas actividades y actos de presencia, se contribuye
indudablemente al cumplimiento de la funcién preponderante
confiada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos a los partidos politicos (...)"

“En ese contexto, la presencia permanente, constante y continua de

Ine nartidne nnlitirne a travée de las distintas actividades en las que
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importante factor para que dichos institutos penetren y arraiguen en
|a conciencia de la ciudadania, y esto a su vez puede contribuir para
el mejor logro de los altos fines que les confié la Carta Magna en el
sistema constitucional de partidos politicos, toda vez que al ser
conocidos y lograr cierto arraigo en la poblacién, se facilitara de
mejor manera que puedan promover la participacion del pueblo en la
vida democrética, contribuir asi a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder
publico en conformidad con los principios constitucionales y legales

con los que se conforma el sistema electoral.

Ahora bien, si el emblema debe representar e identificar a los
partidos politicos y debe ser usado en todas las actividades de
éstos, se traduce asi en un elemento que influye en esa penetracion
ante la ciudadania y en la consecucioén de ese arraigo, cuando su
contenido corresponde ininterrumpidamente con el previsto por la
legislacién; y en cambio, en la medida que contenga dicho emblema
elementos para, identificar y distinguir a otras personas o cosas,
aunque sean los miembros individuales de las organizaciones o los
candidatos, se podra debilitar la imagen, la presencia y el
conocimiento en general del partido politico y de sus actividades,
para trasladarse total o parcialmente al elemento incluido
indebidamente en el emblema, con lo cual no se beneficia el sistema

de partidos politicos, porque las personas fisicas constituyen

r SR SR 1
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posible, de manera que su presencia en los emblemas puede
implicar una interrupcién en la continuidad de la penetracion y
arraigo de los organismos politicos, y atentar en alguna medida asi,

contra el régimen constitucional establecido.

“(...) al incluir la fotografia de uno o varios candidatos en el emblema
y llevarlos asi hasta la boleta electoral, se merma la importancia de
la participacién que les corresponde en la eleccién a los partidos
politicos, al destacar en igualdad de circunstancias, en alguna
medida, la figura del elemento transitorio que es el candidato, frente
al que debe ser el elemento constante que es el partido, y esto
también se podria ver en todas las actuaciones del partido dado que

les estéa obligado a ostentarse con el emblema. (...)”

- Ademas consideré que la inclusion de la fotografia de los candidatos dentro
del simbolo de la organizacion, ejercia una clara influencia electoral sobre la

ciudadania en general.

“La experiencia comun tiene demostrado, en términos de lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, que la propaganda electoral de
los tiempos actuales es producto de una planificacion y
programacién que realizan equipos especializados de cada partido,
de donde resulta que todos los actos que se encuentran
estrechamente vinculados para contribuir a la finalidad comun de

atraer la simpatia del electorado mediante u conjunto de actos de
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cada uno de sus actos, no sé puede ni debe ver aisladamente, sino

en la relacién reciproca que sé da de unos con otros.

Dentro de estos mecanismos ha venido cobrando creciente
importancia la proyeccion de la figura o imagen de los candidatos
postulados por los partidos politicos 0 las coaliciones de los partidos,
con el objeto de resaltar la personalidad individual de éstos, sus
atributos personales, sus aptitudes, sus habitos y costumbres, y
hasta algunas cuestiones mas individualizadas, que llegan a
comprender hasta su forma de vestir, arreglo personal, etcetera. Con
esto los partidos politicos han venido convirtiendo cada vez mas a
los candidatos en figuras centrales o preponderantes de sus
pretensiones en los procesos electorales, lo cual se ve intensificado
durante el periodo de camparia electoral y tiende a producir un
efecto el dia de la jornada electoral, cuando la poblacién concurre a

sufragar a los centros de votacion.

Uno de los medios para proyectar la imagen personal de los
candidatos es la fotografia de estos, que S€ suelen reproducir en
grandes cantidades y en diversas formas, para fijarlas generalmente
en lugares de acceso publico 0 hasta para ser enviadas a domicilio o
entregarse por las calles, plazas y demas lugares publicos; y el
contacto que tienen con ellas los ciudadanos se conjunta con los
demés medios empleados, €omo los discursos, mensajes

radiofénicos y televisivos, debates, noticias y retratos en la prensa,
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demés elementos, contribuye o tiende a contribuir, aunque sea en su
minima expresion, al objetivo de convencer a los electores de que se
inclinen a favor de los candidatos y partidos que los postulan. En
estas condiciones, como la fotografia es uno de los instrumentos
usuales que se emplean dentro del conjunto que forma la
propaganda electoral, es indiscutible que cualquier fotografia del
candidato de la coalicion “Alianza por el Cambio” a presidente de la
replblica que se presente a la ciudadania ejercera influencia,
necesariamente, en alguna medida, en la formacién de la conviccion
del electorado, en el caso concreto que se juzga, y ante la
concurrencia de circunstancias generales y particulares existentes

actualmente. (...)”

De esta manera, la Organizacion Electoral, otorga condiciones igualitarias a las
organizaciones facultadas para inscribir aspirantes a cargos de eleccidon
popular, a los votantes y a todos los candidatos como los exige el articulo

258 superior, en concordancia con el 13 idem.

4. CONCLUSION
PREGUNTA
1. Los Partidos y Movimientos Politicos con Per;sonen‘a Juridica, pueden
aparecer en la tarjeta electoral, con el nombre y/o apellido , y/o fotografia del
rostro de una persona que sea candidato (a) al cargo o corporacion para la

cual hacen la inscripcion, al lado o dentro del logo simbolo del partido o
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R/. No podran aparecer los nombres (entendido éste como aquel que
comprende el nombre y los apellidos segun el articulo 3 del decreto 1260 de

1970) ni las fotografias como parte de un logo-simbolo.

PREGUNTA

2 Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica, pueden
aparecer en la tarjeta electoral, con el nombre y/o apellido, y/o fotografia del
rostro de una persona que no sea candidato (a) al cargo o corporacion para
la cual hacen la inscripcion, al lado o dentro del logosimbolo del partido o

movimiento?.

R/. No. Porque ademas de confundir al electorado, el actual régimen
constitucional y legal de partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, tiene como uno de sus rasgos
caracteristicos la necesidad de identificacion 'y diferenciacion
ideologica, como requisito necesario para que los ciudadanos esten en
la libertad de elegir entre distintos programas politicos y plataformas
ideologicas y no estén avocados a los intereses personales que pueda

tener eventualmente una persona.

PREGUNTA
3. Los grupos significativos de ciudadanos pueden aparecer en la tarjeta

electoral, con el nombre y/o apellido , y/o fotografia del rostro de una persona
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que sea candidato (a) al cargo 0 corporacién para la cual hacen la

inscripcion, al lado o dentro del logosimbolo del mismo?.

R/. De lo expuesto por la Corte Constitucional en su sentencia C- 490 de
2.011, como se sefialé en el presente concepto, la reglamentacion sobre la
forma de presentacion de las listas también le es aplicable a los grupos
significativo de ciudadanos, es decir, se da la misma respuesta de la primera

pregunta.

PREGUNTA

4.Los grupos significativos de ciudadanos pueden aparecer en la tarjeta
electoral. con el nombre y/o apellido, y/o fotografia del rostro de una persona
que no sea candidato (a) al cargo o corporacion para la cual hacen la

inscripcién , al lado o dentro del logosimbolo del mismo?.

R/. De lo expuesto por la Corte Constitucional en su sentencia C- 490 de
2.011, como se sefialé en el presente concepto, la reglamentacion sobre la
forma de presentacion de las listas también le es aplicable a los grupos
significativo de ciudadanos, es decir, se da la misma respuesta de la

segunda pregunta.

El presente concepto se rinde de conformidad con el articulo 28 del Codigo
de del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que

dispone:
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“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en
contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en el ejercicio del derecho a
formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o

- ejecucion.”.

Dada en Bogota D.C., a los Treinta y Uno (31) dias del mes de octubre del

afio dos mil trece (2013)
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