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DE: JEFE DE OFICINA ASESORA JURIDICA Y DE APOYO LEGISLATIVO

ASUNTO: Rad. 298781 del 30 — 09 - 2011. Presentacion Personal en Via Gubernativa.

Damos tramite a su consulta en la que nos interroga sobre la exigencia de presentacion personal de
los recursos de fa via gubernativa de acuerdo a los Articulos 51 — 53 del Cdédigo Contencioso
Administrativo — CCA, y la procedencia de resolver de fondo un caso concrelo.

Respecto a su pregunta, en cumplimiento de las funciones asignadas en el Articulo 8° de!f Decreto
205 de 2003, debemos recordar los siguientes fundamentos juridicos y el concepto que ha venido
expresando la Oficina:

Por un lado, el Articulo 52 del Codigo Contencioso Administrativo, como usted lo sefiala, establece
en cuanto a los requisitos de los recursos lo siguiente:

*ARTICULQ 52. REQUISITOS. Los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personaimente y por escrito por el interesado © su representante o
apoderado debidaniente constituido, y sustentarse con expresion concreta de Jos motivos de inconiormidad, y
con indicacion del nombre del recurrente. (...)" (Subrayado fuera dei texio)

En caso de no encontrarse reunidas estas exigencias el funcionario pablico respectivo deberd
rechazar el recurso interpuesto, segdn lo indica el Articulo 53 del Codigo Contencioso Administrativo

- CCA.

Ahora bien, el codigo en referencia, no sefala especificamente la manera de efectuar la
presentacion personal y el Articulo 267 de la misma codificacion establece:

“ARTICULQ 267. ASPEGTOS NO REGULADOS. En los aspeclos no contemplados en este Cddigo se seguird
el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compalible con la naluraleza de los procesos y actuaciones que
comespondan a la jurisdiccion en lo Coniencioso Administrative.”

Al remitirse al Codigo de Procedimiento Civil, este manifiesta en su Articulo 84:

“ARTICULO 84. PRESENTACION DE LA DEMANDA. <Articulo modificado por ef Articulo 1, numeral 36 del
Decrefo 2282 de 1989. El nuevo texio es el siguiente> Las firmas de la demanda deberén aulenticarse por
quienes las suscriban, mediante comparecencia personal anfe el secretario de cualquier despache judicial, o
{ ante notario de cualquier circulo; para efectos procesales, se considerarg presenlada el dia en que se reciba
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en el despacho da su destino. "(Negrilla fuera def texlo)

puntualizado lo anterior, debemos también manifestar que desde un punto de vista gramatical, de
acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua el término PRESENTACION, quiere decir.
“(Del Iat. praesentare). 1. tr. Hacer manifestacion de algo, ponerlo en la presencia de alguien. U Lcpml {.) 12 5%

Comparecer en algtn lugar o acto. {..)y COMPARECER: “(Def lat. *comparescére, de comparére).3. int; Der. Dicho
de una persona: Presentarse personalmente o por poder ante un brgano publico, especialmente ante un juez o tribunal”

Por su lado PERSONAL significa; “(Del iat. personalis).1. adj. Perfenecienie o relative a la persona.2. a4 Propio .
o particular de ella.”, y PERSONALMENTE *1. adv. m. En persona o por si mismo”.

De conformidad con lo anterior fa exigencia de comparecencia personal o presentacion personal,
implica que el documento respectivo — recurso o demanda - sea puesto en presencia del

funcionario o autoridad correspondiente, por la misma persona que lo suscribe.

La Corle Constitucional sobre la finalidad de fa figura en asuntos procesales en sentencia T-562 de
2000, Magistrado Ponente Or. Vladimiro Naranjo Mesa, contemplo lo siguiente:

* __Para inferponer acciones publicas en defensa de la Constitucion no es suficiente indicar en la demanda que
se es ciudadano colombiano en ejercicio. También es imprescindible que tal condicion se demuestre mediante
el cumplimienio de la diligencia de presentacion personal con exhibicion de la Cédula de Ciudadania de quien
interpone la accion, pues solo asi se Jogra revestir de autenticidad el documento contentivo de la demanda,
dando plena certeza al organismo de control de que el mismo proviene de un determinado ciudadang,

concretamente, de aquel que aparece suscribiéndolo como un acfo de voluntad individual.”

Por otro lado, la jurisprudencia ha establecido que la finafidad de la presentacion personal es la de
determinar que el autor de un documento ha sido suscrito y presentado por quién dice haberio
hecho. Sobre el tema ha habido varios pronunciamientos del Consejo de Estado que se hacen

necesarios transcribir.

Por ejemplo, en la sentencia del 11 de junio de 1998, Consejero Ponente: Dr. Libardo Rodriguez
Rodriguez, exp. nim. 4863, se manifesto:

Sj bien es cieto que el Articulo 52 del C.CA. dispone que los recursos deberan ser preseniados
personalmente por el inferesado o Su apoderado, también lo es que no sefala que lal presentacién debe
hacerse ante la misma entidad gue va a conocer del recurso, siendo por lo tanlo necesaria la remision a los
Articulos 142 del C.C.A. y 84 del C. de P.C., en virlud del Articulo 8° de la Ley 153 de 1887, que prescribe que
cuando no haya ley exactamente aplicable al caso conlrovertido, se aplicaran las leyes que reguien casos
simifares. .

En efecto, los Ariicuios anferiormenie identificados coinciden en afirmar que cuando el signatario de una
demanda se halle en lugar distinto al del despacho judicial donde debe presentarla, aquél podrd remitida_previa
presentacion ante juez o notario de su residencia, caso en el cual se considerara presentada al recibo en ef

despacho judicial de destino. (Subrayado fuera de lexto)

()

Del conlenido de las anferiores normas claramente se desprende que para la presentacion de una demanda,

en esie casc para la presentacién de un recurso, son dos los requisi{os exigidos:
1° Gue se lleve a cabo la presentacion personal del recurso anie la autoridad coirespondiente o, en su

veefecto, anie un juez o nolaiic de fa Ciudad donde se encuentre el signatario, requisito que tiene como
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finalidad la de verificar que quien presenta el recurso es realmente el interesadd o su apoderado,
cuestion de la cual puede dar fe publica, sin lugar & dudas, un notario, como en el caso que nos ocupa a la
Sala, o un juez del lugar donde se encuentre &l recurrente o su apoderado, por expresa disposicion legal.

2°  Que se lleve a cabo deniro de la oportunidad legal, para lo cual, en caso de presentarse fuera del sitio
donde se va a tramitar el recurso, se enfendera presentado of dia en que se recibié por parte de la ofician

destinataria.

Igualmente, respecto de 1a finalidad de la presentacion personal de la demanda, el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente Daniel
Manrique Guzman, Rad. 9514 13 de agosto de 1999, se pronuncié también de la siguiente forma:

“| 3 presentacion personal de [a demanda o del poder ante determinado funcionario; es una exigencia .
exclusivamente _con fines de autenticidad, de suerte que, como regla, guien pueda dar fe sobre la
autenticidad de a firma del signatario de Ia demanda o del poder, se halla habilitado para testimoniar la
presentacion personal de dichos documentos. De hecho, el tema en cuestion s ajeno a la exégesis que
relende la excepcionanie, cOmo se desprende de las normas comunes del procedimiento pues cuando el

- Ariculo 65 del Codigo de Procedimiento Civil dice qué el poder puede otorgarse por memorial dirigido &l juez
de conocimiento, *presentado como la demanda” remite al Articulo 84 ibidem, segun el cual "las firmas de la
demanda deberan autenticarse pol quienes las suscriban, mediante la comparencia personal ante e/ secretano
de cualquier despacho judicial, o ante nolario de cualquier circulo; para afeclos procesales, se considerara

-presentada ef dia en que 58 reciba en el despacho de su destino. Si bien por virtud def principio_de eficacia ¥
uliidad de la ley, foda reqia dada por ol fegisiador debe cumplirse,_no puede enfenderse que la sancion propia
de la no_sujecion estricta a 1a letra_del Aicuio 142 del Cédigo_Conlencioso Administrativo, sea la de la
inexistencia del poder, porqué esta es una solucion extrema, contraria_al_principio constitucional _de la
prevalencia_del derecho sustancial,_al principio_de eficacia, gue_se preqona por el Ariculo 3° del Cédigo

Contencioso Administrativo y que impone la remocién de_obstéculos meramente_formales y evitar decisiones

inhibitorias y al procedimiento general, que autoriza la_presentacion de demandas y poderes ante cualguier

despacho judicial 0 notarial."(Subrayado fuera del texto)

Respecto a la presentacion personal de funcionarios pablicos, en ejercicio de sus funciones, cuando
se Irata de la presentacion de demandas, el mismo Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
manifiesta en la Sentencia del tres (3) de diciembre de mil novecientos noventa y nueve (1.999),
seccién quinta, Consejero ponente: MARIO ALARIO MENDEZ, Radicacion numero: 2337, lo que

sigue:

'£n el Articulo 142 del Codigo Contencioso Administrative fue establecido que toda demanda debe presentarse
personalmente por quien la suscriba anfe el secratario def tribunal a quien se dirija, y que gl signatario que sé
halle en fugar distinfo puede remitirta, previa autenticacion ante juez o notario de su residencia. Ello responde
2 la necesidad de identificar al demandante, y ante su omision debe el juez inadmitir Ia demanda para que
se subsane ese defecto formal. Sin embargo, la demanda en este caso fue presentada por él Procurador
Judicial 37 ante el Tribunal Adminisirativo del Risaralda, en conformidad con lo establecido en el Articulo 127,
numeral 2, del Codigo Conlencioso Administrativo, segtin el cual es alribucion especial def Ministerio Publico
soficitar se declare la nulidad de actos administrativos. Entonces, asi la demanda no haya sido presentada
personalmente por el Procurador, no resulta inepta, porque existe certeza sobre la persona que la
suscribe, ya que por tratarse de documento efaborado por un funcionario en ejercicio de su cargo se
presume su autenticidad, de conformidad con lo establecido en los Articulos 251 y 2521 del Codigo de
Procedimiento Civil, como fo sefialé el Tribunal”. {Negrilla del texto)

e
1 “ARTICULO 251. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTQS. (...) Documento putlico es el otorgado por funcionario
fov - o imeirin da v cAra0 0 con su intervencion. {..) 3
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jgualmente el Consejo de Estado, contemplé lo siguiente cuando ya se ha dado tramite a recursos —
o actuaciones - dentro del respectivo procedimiento administrativo:

“Ciertamente el mencionado Articulo establece el requisito de la presentacion personal de! escrito confentivo de
Jos recursos. Sin embargo, estima la Sala, como lo advirtio el a quo, que Si {a Administracion le dio tramite &l
recurso principal, que lo fue el de reposicion, interpuesto en el mismo memorial junto con el de apelacion,
elementales razones de légica y de justicia indican que ha debido hacer lo mismo frente @ esfe uftimo o
adelantar cualquier procedimiento tendiente @ subsanar fa irreqularidad en ese sentido, si es que subsistian
dudas sobre la identidad del signatario, méxime si se tiene en cuenia que, conforme a jos Articulos 83, 209 y
298 de la Consfitucion Politica, la buena fe se presume en las acluaciones de los particulares; unc de los
principios que informan la acluacion administrativa es el de 1a eficacia; y las autoridades en SuS actuaciones
deben hacer prevalecer el derecho sustancial. Esla Corporacién reiteradamente ha expresado que o
 pracedente es declarar 1a nulidad del acto que rechaza el recurso y, a titulo de restablecimiento del derecho,
ordenarle a la Adminisiracion que o resuelva, a fin de que se agole fa via gubemativa,” (Sentencia lreinta (30)
de noviembre de dos mil (2000), Consejero ponante: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, Radicacion

numero: 6227)

Y el Consejo de Estado, refiiendo a este requisitc para el agotamiento de la via gubernativa,
considerd lo siguiente en la Sentencia del veintiuno (21) de febrero de dos mil dos (2002), Seccion
Primera, Consejero ponente: MANUEL SANTIAGO URUETA AYOLA, Radicacion numero: £993:

"Es decir, fa Dra. Lillana Pérez Urbe, en ejercicio de las funciones propias de Su cargo y de las que le asignan /a
Resolucion Nim. 1084 de 15 de septiembre de 1998 de ia Gerencia General de la EAAB. (v. folios 54 a 57 ¢. 2),
sustento y present6 ef recurso de reposicion que luego fue rechazado por la Administracion, bajo el entendido de

que no se hizo personaimente.

Para la Sala en momenlo alguno se desconocio en esie caso la exigencia conienida en ol Articulo 52 def C.C.A,
puesto que lo pretendido por la norma es que exista certeza respecto de la persona que firma el escrito
sustentatorio, certeza que €n asunio bajo examen existe plenamenie ya que, como S€ vio en fos pamafos
anleriores, la Jefe de ia Oficina Juridica de la EAAB. ademés de haber aportado al tramite administrativo los
documentos que fa acreditaban como tal (resolucion de nombramiento, acta de posesion y distintas disposiciones
que sefalan Sus funciones), ya venia actuando en of curso del mismo en ejercicio de tal calidad.

Enfonces, como la actuacion de un funcionario publico se presume auténtica (art. 83 CP) y obedece a los
postulados de ia buena fe sefialados en la Conslitucion Polifica, no encuentra la Sala que las razones expuestas
por fa Superinfendencia Nacional de Salud en la Resolucion Num. 1479 de 14 de octubre de 1999, respecto de la
presentacion personal 0 autenticidad del escrito de reposicion, sean vélidas."(Subrayado es de fa oficina)

Ahora bien, de todos los fundamentos jurisprudenciales expuestos, asi como de los Articulos 83, 209,
998 de nuestra Constitucion Politica, y los principios de 1a administracion pablica sefialados en el
Ariculo 3° del Codigo Contencioso Administrativo, dentro de los que se encuentra la eficacia, que
predica que los procedimienlos deben lograr su objetivo, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias, se ha indicado que ta finalidad de la presentacion personal
cefialada en el CPC y CCA, es el de establecer la autenticidad del documento respectivo y por tanito se
busca determinar que la persona verdaderamente intéresada - que puede disponer del derecho
respectivo - sea quien suscriba y presente el escrito conientivo del recurso.

ARTICULO 252. DOCUMENTO AUTENTICO. <Articulo modificado por el articulo 26 de la Ley 794 de 2003. El nueve
lexic es el siguiente:> Es auténtico un documento cuando exisle certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscilo o firmado. El documento publico se presume auténlico, mientras no se comprugbe lo contrario mediante
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En tal orden de ideas, y de acuerdo a todo lo expuesto con anterioridad, lo mas indicado es que al
interponerse un recurso sé haga presentacion del mismo de la manera establecida por la ley, por
ser este el procedimiento idonec para alcanzar e! objetivo buscado.

Pese a lo anterior y segin lo ha expuesto el Consejo de Estado, existiran cascs en que la
administracion, de acuerdo a los fundamentos probatorios ¥ antecedentes del tramite, deba
interpretar el asuno en corespondencia con el principio de eficacia y buena fe, y determinar si el
incumplimiento de este aspecto formal puede ser subsanado para evitar decisiones inhibitorias
porque la identidad del recurrente Y autenticidad del documento se encuentra suficientemente

acreditada en el proceso.

En resumen, consideramos que el requisito de presentacion personal establecido en el Articulo 52
CCA, es de obligatorio cumplimiento, por estar contenido en una norma de orden pablico, soio en
casos excepcionales en los que el funcionario competente, de acuerdo a los antecedentes facticos y
probatorios del expediente correspondiente, concluya de forma inequivoca que €l objetive de la
presentacion personal se ha visto subsanado por olros mecanismos, podria inaplicar tal mandato
para dar primacia al derecho sustancial sobre el formal.

Cordial saludo,

L

JAVIER ANTONIO VILLARREAL VILLAQUIRAN
Proyectt: Lilian J. 19/11/2011
evisd: Ligia R
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