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Cordial saludo, sefior Lépez.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho esta facultado
para absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacién de las
‘normas tributarias, aduaneras y cambiarias, en el marco de las competencias de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales. Por consiguiente, no corresponde a este Despacho, en
ejercicio de las funciones descritas anteriormente, prestar asesoria especifica para atender

casos particulares, ni juzgar o calificar las decisiones tomadas por otras dependencias o
entidades.

Sobre el particular, las consideraciones de este Despacho son las siguientes:

Es necesario precisar que la Subdireccién de Normativa y Doctrina, se pronuncia, en sus
conceptos juridicos, sobre normas vigentes. Por tal razon, dado que a la fecha se encuentra
vigente el Decreto 1165 de 2019, el analisis que se realiza para dar respuesta se hace sobre la
base de esta norma, y no sobre el Decreto 390 de 2016, pues es una norma derogada.

Mediante radicado de la referencia, se recibieron a través del sistema de quejas, reclamos,
sugerencias, peticiones y felicitaciones, las siguientes consultas:

Pregunta 1. En qué fecha entré en vigencia el articulo 188 del Decreto 1165 de 2019

El Decreto 1165 de 2019, incluyendo su articulo 188, entré a regir a partir del 2 de agosto de
2019.
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Pregunta 2. Cuél es la doctrina vigente de la DIAN en relacién a la firmeza de la

declaracién y las fuentes formales de dicha interpretacién juridica en materia
aduanera?

Mediante Concepto 002940 de diciembre 27 de 2019, doctrina vigehte, la Subdireccién de
Normativa y Doctrina se pronuncié frente al tema de la firmeza de la declaracion, para efectos

de la cancelacién de levante, tomando como fuentes formales los articulos 188 y 650 del
Decreto 1165 de 2019. Se anexa copia del concepto citado.

Pregunta 3.1. y 3.2. El requerimiento de informacién que realiza la autoridad aduanera
conforme el numeral 1 del articulo 551-1 del Decreto 390 de 2016, debe obligatoriamente

enviarse al importador y también a la agencia de aduanas, que actué como declarante en
el tramite de la declaracién de importacion.

Para el analisis de la normatividad aplicable al caso planteado por el peticionario, se hace
necesario precisar que los procedimientos a los cuales hacen el articulo 648 y el articulo 650

(norma espejo del articulo 551-1 del Decreto 390 de 2016) del Decreto 1165 de 2019, tiene
una naturaleza juridica diferente.

En efecto, el articulo 648 del Decreto 1165 de 2019 establece:

«Articulo 648. SANCION A APLICAR CUANDO NO SEA POSIBLE APREHENDER
LA MERCANCIA. Cuando no sea posible aprehender la mercancia porque no se
haya puesto a disposicién de la autoridad aduanera, procedera la aplicacién de una
sancién de multa equivalente al doscientos por ciento (200%) del avalto de la
misma, que se impondréa al importador y al poseedor o tenedor, segln corresponda.

(..)

Cuando no sea posible ubicar al importador, poseedor o tenedor, también se podra
imponer la sancién prevista en el inciso anterior, a quien de alguna manera intervino
en la introduccién de las mercancias al pais; o en el transporte, el almacenamiento.
el agenciamiento aduanero o comercializacién, salvo que alguno de estos Gltimos
suministre informacién que conduzca a la aprehensién de las mercancias, o a la
ubicacién del importador, o poseedor o tenedor de las mismas.

(.)

El procedimiento que debe seguirse para imponer esta sancién sera el establecido
para la imposiciéon de sanciones previsto en el presente Decreto, en cuyo caso el
Requerimiento Especial Aduanero indicard la causal de aprehensién de las
mercancias; el hecho de haberse cancelado el levante, cuando a ello hubiere lugar;
y, cuando se hubiere ubicado al importador, poseedor o tenedor, la constancia de
haberse solicitado ponerlas a disposicién de la Autoridad Aduanera para su

aprehension, requerimiento este que debera hacerse mediante escrito notificado por
correo.

(.)

Paragrafo. Constituye condicién para proferir el Reguerimiento Especial Aduanero. a
que hace referencia el presente articulo, que la autoridad aduanera, cuando a ello
hubiere lugar, haya cancelado previamente el levante conforme con el procedimiento
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del articulo 650 de este Decreto.» (subrayado nuestro)

Del analisis del articulo 648 citado, se deducen las condiciones particulares para que se pueda

imponer la sancién alli referida, cuando no sea posible aprehender una mercancia incursa en
Causales de aprehension, las cuales se describen a contiuacioén:

1. Previamente se adelantsé un procedimiento de cancelacion de levante.

1.1. Si se trata de una mercancia incursa en una posible causal de aprehensién, sobre la
cual existe declaracién de importacion donde esta contenida dicha mercancia, en aplicacién
del paragrafo del articulo 648 citado, se adelanta previamente el procedimiento para
cancelar el levante, indicado en el articulo 650 del Decreto 1165 de 2019.

1.2. De ser procedente la cancelacién del levante, en el acto administrativo que asi lo
establezca, se ordenara igualmente a los vinculados poner la mercancia a disposicidn de la

autoridad aduanera, para efectos de proceder a la aprehension e iniciar el procedimiento de
decomiso.

1.3. Si la mercancia es puesta a disposicion de la autoridad aduanera, se realizara el acta

de aprehension correspondiente, en el marco del procedimiento administrativo de
decomiso.

1.4. Por el contrario, si dentro del término otorgado para poner la mercancia a disposicion,
tal situacién no ocurre, se configura la infraccién a que hace referencia el articulo 648 del
Decreto 1165 de 2019, y se proferira el requerimiento especial aduanero, para dar inicio al

procedimiento administrativo para imponer la sancién del 200% del valor de la mercancia, a
que hace referencia dicho articulo.

2. No se adelanté previamente el procedimiento para la cancelacion de levante.

Cuando la causal de aprehensién identificada por la autoridad aduanera, corresponde a una
mercancia que no esta contenida en una declaracién de importacién, es claro que no se debe

adelantar previamente el procedimiento de cancelacion de levante a que hace referencia el
articulo 650 del Decreto 1165 de 2019

Para el efecto, en estos casos, en aplicacion del procedimiento establecido en el articulo 648 el
Decreto 1165 de 2019, Ia autoridad aduanera solicitara la entrega de la mercancia incursa
en causal de aprehensién, teniendo en cuenta las siguientes circunstancias:

2.1. Al tenedor, poseedor o depositario de la mercancia, cuando no exista declaracion de

Importacion. Asi mismo, al importador, tratandose de mercancia que se pretende amparar

con una declaracion de importacién, que no contiene la mercancia objeto de causal de
aprehension.

2.2. De no ubicar al importador, tenedor, poseedor o depositario de la mercancia, podra
solicitar la entrega de la mercancia a cualquier persona que haya intervenido en la
introducciéon de las mercancias al pais; o en el transporte, el almacenamiento, el
agenciamiento aduanero o comercializacién. ‘

2.3. Si la mercancia es entregada, en el lugar y término indicado por la autoridad aduanera,
se iniciara el procedimiento de aprehension y decomiso de la misma; en caso contrario, se
proferira requerimiento especial aduanero en el cual se propone la imposicién de la sancién
del 200% del valor de la mercancia, a que hace referencia el articulo 648 del Decreto 1165
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de 2019, dentro del marco del proceso administrativo sancionatorio.

2.4. Cuando las personas diferentes al importador, tenedor, poseedor, depositario de la
mercancia, hayan suministrado informacion que permitio la aprehension de las mercancias
o la ubicacién de éstos, no recaeré sobre ellos la sancién citada.

De otra parte, el articulo 650 del Decreto 1165 de 2019, norma espejo del articulo 551-1 del
Decreto 390 de 2016, indica:

«Articulo 650. PROCEDIMIENTO PARA CANCELAR EL LEVANTE. Cuando la
autoridad aduanera, en desarrollo de procedimientos de control posterior, tenga
conocimiento de la existencia de una causal que dé lugar a la aprehension y
decomiso de una mercancia que obtuvo levante, seguira el siguiente procedimiento:

1. Enviard al importador, declarante, poseedor o tenedor de la mercancia una
comunicacién sobre |la deteccién de la causal de aprehensién de que se trate vy lo
reguerira para que suministre la informacion, documentacién y pruebas con las que
pueda desvirtuarla, demostrando asi la legal introduccién y permanencia de la
mercancia en el Territorio Aduanero Nacional. Adicionalmente se le indicara que si
no aporta las pruebas solicitadas debera poner la mercancia a disposicion de la
autoridad aduanera de la jurisdiccion en la que se encuentre la mercancia.

2. El'término para contestar la comunicacién o para poner la mercancia a disposicién
de la autoridad aduanera, segun el caso, sera de un (1) mes, contado a partir de la

fecha de notificacion de la comunicacion, la cual se realizara personalmente o por
correo.

3. Recibida la respuesta a la comunicacion o vencido el término establecido en el
numeral anterior, la autoridad aduanera, con fundamento en las pruebas allegadas y
con las que cuenta la misma la direccién seccional correspondiente, tendra un (1)
mes para decidir sobre la procedencia o improcedencia de la cancelacién del
levante. Cuando proceda la cancelacién de levante, ordenara poner la mercancia a
disposicion de la autoridad aduanera. Contra esta decisién procedera el recurso de
reconsideracion en los términos establecidos en este Decreto.» (subrayado nuestro)

El articulo 650 citado, corresponde al procedimiento para cancelar el levante de una
declaracién de importacién, ante una posible causal de aprehension en relacién a la
mercancia en ella contenida, y el propésito cuando vincula al importador, declarante,
poseedor o tenedor de la mercancia, es que suministren la informacién, documentacién y
pruebas con las que pueda desvirtuar dicha causal de aprehensién, demostrando asi la legal
introduccién y permanencia de la mercancia en el Territorio Aduanero Nacional; adicionalmente
en dicho procedimiento se les informa a las personas vinculadas que, si no aportan las
pruebas solicitadas, se cancelara la autorizacion de levante y deberan poner la mercancia a
disposicién de la autoridad aduanera, para efecto de su aprehension.

Es claro que, en el numeral 1 del articulo 650 del Decreto 1165 de 2019, el propésito de la
comunicacion que le envia la autoridad aduanera, al importador, declarante, poseedor o
tenedor de la mercancia, es permitir que suministren la informacién, documentacién y pruebas
con las que puedan desvirtuar la causal de aprehension; por lo tanto, es necesario que dicho
requerimiento se envie a las personas que puedan aportar elementos para lograr dicho fin,
principalmente el importador y el agente de aduanas, como responsables directos de las

obligaciones propias de la presentacion, aceptacién y pago, de la declaracién de importacion
que obtuvo levante.
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Vincular en el procedimiento para la cancelacién de levante a las personas que participaron en
el proceso de nacionalizacién de la mercancia, garantiza el debido proceso y el derecho de
defensa, maxime que en el procedimiento administrativo sancionatorio a que hace referencia el
articulo 648 del Decreto 1165 de 2019, que es posterior al procedimiento de cancelacion
de levante, la infraccién que se impone es por el hecho de que no fue posible aprehender la
mercancia porque no se puso a disposicién de la autoridad aduanera. Por lo tanto, los
vinculados al procedimiento sancionatorio tienen la posibilidad de desvirtuar dicha infraccion, y
no_podran aportar informacién o pruebas que desvirtuen los fundamentos de hecho y de
derecho que dieron origen al acto administrativo previo de cancelacién de levante.

Se concluye, entonces, que el requerimiento a que hace referencia el numeral 1 del articulo
650 del Decreto 1165 de 2019, para iniciar el procedimiento de cancelacién del levante, debe
enviarse no solo al tenedor o propietario de la mercancia, sino vincular, asi mismo, a las
personas que intervinieron en la presentacion, aceptacion y pago de la declaracién de
importaciéon que obtuvo levante, y sobre la cual se adelanta el procedimiento de cancelacién de
levante, como son el importador y el agente de aduana que actué como declarante.

Pregunta 3.3. Si de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 551-1 del
Decreto 390 de 2016, si se omite vincular a la agencia de aduanas que actué como
declarante en la declaracién de importacion, puede la autoridad aduanera a peticion del

importador, acudir a la figura de la correccién de la actuacién administrativa prevista en

el articulo 584 del decreto citado, para vincularlo, ya sea a través del requerimiento de
informacién o posteriormente cuando ya se profirié requerimiento especial aduanero.

Es importante anotar que Ia figura de la correccidn de la actuacion administrativa en el Decreto

390 de 2016, estaba configurada en el articulo 554 Yy no en el 584 como lo cita el peticionario
en la pregunta.

Para dar respuesta a la pregunta, es necesario tener claro el momento en que el importador
solicita a la autoridad aduanera la vinculacién del agente de aduanas en el procedimiento de
cancelacion de levante, pues las figuras juridicas que aplican en cada caso son diferentes.

1. Solicitud de vinculacién del agente de aduanas dentro del procedimiento de cancelacion de
levante.

El articulo 652 del Decreto 1165 de 2019 (norma espejo del articulo 554 del Decreto 390 de
2016), frente a las correcciones en la actuacién administrativa, establece:

«Articulo 652. CORRECCIONES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. Para Ia
correccion de la actuacién administrativa se acudira a lo que sobre el particular
disponen el articulo 41 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo y los articulos 285 al 287 del Cdédigo General del
Proceso.

(...)»

Asi mismo, el articulo 617 de la Resolucion 046 de 2019, reglamentario del articulo 652 del
Decreto 1165 de 2019, indica los casos donde la actuacion administrativa de la autoridad
aduanera puede ser objeto de correccion. Ahora bien, en el articulo 617 de la Resolucién 046
de 2019 no se contempla la vinculaciéon de un tercero al procedimiento administrativo, como
uno de los casos donde procede la correccion de la actuacién administrativa.

Por lo tanto, para el efecto de Ia correccion de la actuacién administrativa en el caso del
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procedimiento de cancelacion del levante, se acudira a lo dispuesto en el articulo 41 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contenmoso Administrativo, que indica:

«ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA.

La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a
peticion de parte, corregira las_irregularidades que se hayan presentado en la

actuacion administrativa para ajustarla a derecho, v adoptara las medidas necesarias
para concluirla.» (subrayado nuestro)

Por lo anterior, la persona vinculada al procedimiento de cancelacién de levante podra solicitar
a la autoridad aduanera, antes de la_expediciéon del acto administrativo, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y el articulo 652 del Decreto 1165 de 2019, la vinculacién de un tercero que
particip6 en el tramite de la presentacion, aceptacion o pago de la declaracién de importacion,
sobre la cual se adelanta el procedimiento de cancelacién de levante.

En los casos donde el acto administrativo ya fue expedido, la persona vinculada podra solicitar
la vinculacion de un tercero, con ocasidn de la presentacion del recurso de reconsideracion a
que hace referencia el numeral 3 del articulo 650 del Decreto 1165 de 2019.

2. Solicitud de vinculaciéon del agente de aduanas cuando existe acto administrativo de
cancelacién de levante en firme.

Cuando la persona vinculada al procedimiento de cancelacién de levante, solicite a la autoridad
aduanera la vinculacién de un tercero que haya tenido relacion con el procedimiento de
presentacion y aceptacion de la declaracion de importacién, pero el acto administrativo de
cancelacion de levante ya esta en firme, aquél podra acudir a la figura de la revocatoria directa
de los actos administrativos establecida en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en los
articulos 93 a 96 de dicho Cédigo.

Pregunta 3.4. y 3.5. El requerimiento de informacién previsto en el numeral 1 del articulo
551-1 del Decreto 390 de 2016, interrumpe la firmeza de la declaracion.

El articulo 188 del Decreto 1165 de 2019 es claro en indicar que la declaracién de importacion
quedara en firme, transcurridos tres afios a partir de la fecha de la presentacién y aceptacion
de la declaracion inicial, o de correccién o de modificacién, salvo que se haya notificado
Requerimiento Especial Aduanero y en los casos donde la declaracién de importacién sea
objeto de un proceso de verificacién de origen, en los cuales el término de firmeza se
suspende a partir de la notificacion del requerimiento ordinario de verificacion de orlgen hasta
Ia fecha de ejecutoria de la resolucioén de determinacién de origen.

El requerimiento para suministrar informacion, documentacién y pruebas a que hace referencia
el numeral 1 del articulo 650 del Decreto 1165 de 1999, norma espejo del articulo 551-1 del
Decreto 390 de 2016, no es un Requerimiento Especial Aduanero, en los términos del articulo
680 del Decreto 1165 de 2019. Por lo tanto, no interrumpe la firmeza de la declaracién de
importacion, sobre la cual se esta adelantando el procedimiento para cancelacion del levante.

Pregunta 3.6., 3.8. y 4. ;Cual es el efecto juridico de la firmeza de la declaracién
aduanera en los términos del articulo 188 del Decreto 1165 de 2019, frente a la
extemporaneidad del requerimiento especial aduanero?
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Se responde la pregunta bajo la premisa que, cuando el peticionario hace referencia a la
extemporaneidad del requerimiento especial aduanero, significa que el mismo se expide
cuando la declaracién de importacion esta en firme.

El articulo 707 del Decreto 1165 de 2019 establece el efecto del incumplimiento, de los
términos para expedir el acto administrativo que resuelve de fondo el proceso de fiscalizacién
que corresponde a una liquidacion oficial, una sancion, el decomiso o el recurso de

reconsideracién, por parte de la administracién aduanera, siendo éste la ocurrencia del
silencio administrativo positivo.

Asi las cosas, cuando la declaracién de importacién esté en firme, el silencio administrativo
positivo implica que la autoridad aduanera no puede adelantar la liquidacién oficial de
correccion o revisién de valor para determinar mayores valores a pagar por concepto de

tributos aduaneros, sanciones, rescate o intereses moratorios, o confirmarlas al fallar el
recurso de reconsideracion.

Frente a la firmeza de la declaracion de importacién, en relacién al proceso de decomiso o la
sancidn por no poner a disposicion la mercancia en causal de aprehension, la Subdireccién de
Gestion Normativa y Doctrina expidio el Concepto 002940 de diciembre 27 de 2019, en el cual
se concluye en la respuesta a la pregunta 2:

li(’—.)
De las disposiciones y doctrina antes citada, se observa que la misma, ha sido clara en

sefalar dos figuras conceptualmente distintas, que no se contraponen entre si, para
efectos de su aplicacién, por lo siguiente:

La primera relacionada con la firmeza de la declaracién que tiene efectos respecto de Ia
posible aplicacién de una sancién o Ja expedicion de una liquidacién oficial, no respecto
de la legalidad o situacién juridica de la mercancia.

Por lo tanto, aun cuando la mercancia este amparada con una declaracién de
importacién aceptada por méas de tres anos, y que haya obtenido levante, esto no obsta
para que la administracién en desarrollo del control posterior, si encuentra

irregularidades en su expedicion en cualquier momento pueda cancelar el -levante
otorgado en la declaracién de importacion.

De otra parte, como se puede observar, esta figura de la cancelacién de levante se

viene aplicando desde hace mucho tiempo, en condiciones incluso, mas desfavorables
para el administrado.

Revisada la norma actual, traida del Decreto 390 de 201 6, se observa que la misma, es
mucho mas garantista, y cuenta con todo el procedimiento de manera precisa, lo que
ofrece clara aplicacién del debido proceso, establece las etapas para que el usuario
presente toda la documentacién, que le permita demostrar la legalidad de la mercancia.

Por las razones expuestas, se puede concluir que aun cuando la declaracién de
importacién que ampara una mercancia se encuentre en firme, en desarrollo del control
posterior, si bien la autoridad aduanera, no podrd iniciar un proceso de liquidacién oficial
0 adelantar un proceso sancionatorio, si podré v en estricta aplicacién de lo previsto en
el articulo 650 del Decreto 1165 de 2019, adelantar el proceso de cancelacién de
levante y proceder a la aprehensién cuando a ello hubiere lugar.” :

Es claro entonces, que la firmeza de la declaracién de importacion no implica que la autoridad
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aduanera no puede iniciar sobre la mercancia, el procedimiento para cancelar de levante a que
hace referencia el articulo 650 del Decreto 1165 de 2019, y el correspondiente proceso de
decomiso de dicha mercancia en los términos establecidos en el Capitulo 3 del Titulo 16
ibidem, o el proceso para imponer la sancién cuando no sea posible aprehender la mercancia,
a que hace referencia el articulo 648 de dicho decreto.

Pregunta 3.7. ;Cual es la fecha de la declaracion de importacion, a partir de la cual el
operador juridico debe comenzar a contabilizar la firmeza de la misma?

El articulo 188 del Decreto 1165 de 2019, es claro en indicar que la fecha a partir de la cual se
cuenta el término de firmeza, corresponde a la fecha de presentacion y aceptacién de la
declaracion inicial, o de sus correspondientes declaraciones de correccién o de modificacion

presentadas, la cual se encuentra en la casilla 133 del formulario 500, la casilla 96 del
formulario 510, y la casilla 61 del formulario 520.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los
contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos
doctrinarios, ha publicado en su péagina de internet www.dian.gov.co. la base de conceptos en
materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual ‘se puede
ingresar por el icono de “Normatividad” —“técnica’—, dando click en el link “Doctrina Direccion
de Gestion Juridica”.

Atentamente’

-~

Car. 8 N° 6C-38 Piso 4, Edificio San Agustin
Tel: 607 99 99 Ext: 904101
Bogota D.C.

Proyecté Maria Elena Botero Mejia
Aprobd. Comité Normativa y Doctrina 4 de Marzo 2020.

Anexos. Concepto 002940 de diciembre 27 de 2019
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