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CONCEPTO SSPD-0J-2019-286

Ref. Su solicitud de Concepto’
COMPETENCIAY ALCANCE DEL CONCEPTO

De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 11 del Decreto 990 de 20027,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios - Superservicios, “...absolver las consultas juridicas externas relativas a los serviclos
publicos domiciliarios”

=n desarrollo de tal funcion, la respuesta se emite conforme con lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley 1437 de 20113, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015%, es decir, que
corresponde a una interpretacion juridica de la normativa que conforma el regimen de los
servicios publicos domiciliarios, y que realiza esta oficina como area encargada de absolver las
consultas juridicas externas, dentro del marco de competencia de la entidad y de manera
general respecto del tema juridico planteado, razén por la cual, los criterios contenidos en los
conceptos, no son vinculantes ni de obligatorio cumplimiento.

De igual manera, teniendo en cuenta lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 79 de la Ley 142
de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001, esta Superintendencia no puede
exigir, gue los actos o contratos de un prestador de servicios publicos domiciliarios, se sometan
a aprobacion previa suya, ya que de hacerlo incurriria en una extralimitacion de funciones, asi
como en la realizacién de actos de coadministracion a sus vigiladas.

' Radicado: 20195290383692

TEMA: REGIMEN DE ACTOS Y CONTRATO DE LAS EMPRESAS. ASPECTOS SUBJETIVOS DE LOS PRESTADORES.
Subtema: Estatutos. Cuota familiar. Falta de competencia de la SSPD.

- “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”
* “Por Ja cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Y “Por medio de la cual se requla el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
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RESUMEN

Si bien corresponde a esta superintendencia vigilar a las asociaciones de usuarios que presten
servicios publicos domiciliarios, inclusive en los aspectos subjetivos de la misma, ello no supone
que pueda intervenir en los actos y contratos que suscriban estos prestadores, ni adoptar
decisiones respecto de las actividades que corresponden a sus asociados, pues existe
prohibicion expresa consagrada en el paragrafo 1 del articulo 79 de la Ley 142 de 1994 vy
ademas, consideraciones y decisiones sobre el particular, hacen parte del ejercicio de la
autonomia privada de la voluntad que le asiste a los asociados. En ese orden de ideas, no es
posible pronunciarnos sobre alcance de la figura de “cuota familiar” a incluir en los estatutos de
un acueducto rural.

CONSULTA
A través del radicado del asunto se solicita concepto en relacidon con la siguiente situacion:

“‘Como ciudadano usuario de servicios, junto con otras personas, nos ha sergido (sic) una
duda, relacionada con la inclusion en unos Estatutos de una organizaciéon en etapa de
constitucion, como asociacion de usuarios de un acueducto rural, en un municipio de
Cundinamarca, la duda, para consulta, es la siquiente: Realmente, ;Qué es?, ;Cual (sic) es la
interpretacion real y funcional y para quée sirve, o es necesaria la llamada CUOTA FAMILIAR,
como soporte legal, incluido en los estatutos de una asociacion de usuarios de un acueducto
rural?... ;Es obligatorio el tener en cuenta e incluir la Cuota Familiar en los Estatutos?, y, ;
Para que se aplica, en que situaciones y casos la Cuota Familiar? En fin, el concepto de /a
Cuota Familiar, nos ha generado dudas y preocupacion, por lo cual, acudimos ante ustedes
para darnos claridad.”

NORMATIVAY DOCTRINA APLICABLE

Ley 142 de 1994

Ley 454 de 1998

Circular CRA 01 de 1996
Decretos 777 y 1403 de 1992
Decreto 2150 de 1995

Decreto 421 de 2000
Concepto SSPD-0J-2010-106
Concepto SSPD-0J- 2011-683
Concepto SSPD-0J-2016-456

CONSIDERACIONES

Ha indicado esta Oficina Asesora Juridica® que, conforme con lo previsto en la Ley 142 de 1994
y en la Circular 01 de 1996 de la CRA®, pueden prestar servicios publicos domiciliarios de agua

> OFICINA ASESORA JURIDICA. Concepto SSPD-0OJ-2010-106.

5 Referente a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en municipios menores y zonas rurales y dirigida a los alcaldes y

personas prestadoras de servicios publicos en municipios menores y zonas rurales, pueden prestar servicios publicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento basico.
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potable y saneamiento basico, tanto las organizaciones comunitarias como juntas de accion
comunal, juntas administradoras y asociaciones de usuarios, asi como las organizaciones de
caracter asociativo: pre-cooperativas, cooperativas (Ley 454 de 1998} y las administraciones
publicas cooperativas.

Estas organizaciones se rigen, entre otras disposiciones, por los articulos 40 a 45y 143 a 148
del Decreto 2150 de 1995, en cuanto a la obtencién de la personeria juridica, y por los Decretos
777 y 1403 de 1992 para la contratacion de ejecucion de proyectos de inversion.

Por su parte, el Decreto 421 de 2000 reglamenté el numeral 4 del articulo 15 de la Ley 142 de
1994 vy dispuso en el articulo 3 que “Las personas juridicas descritas en el articulo 10. de este
decreto deberan, seqin lo dispuesto por los articulos 40 del Decreto 2150 de 1995, 7 del Decrelo
427 de 1996 y 3.9 de la Ley 142 de 1994, registrarse en la Camara de Comercio con jurisdiccion en
su respectivo domicilio, inscribirse ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la
Comision de Requlacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, y obtener las respectivas

concesiones, permisos y licencias a que se refieren los articulos 25y 26 de la Ley 142 de 19947 de
manera que la reglamentacion impuso la necesidad del registro como un requisito de
constitucion de tales prestadores.

Asi las cosas, bajo la prescripcion citada, tanto las organizaciones comunitarias como las juntas
de accion comunal, las juntas administradoras y asociaciones de usuarios, asi como las
organizaciones de caracter asociativo, entre las que se cuentan las pre-cooperativas, las
cooperativas (Ley 454 de 1998) y las administraciones publicas cooperativas, constituyen
organizaciones autorizadas para prestarlos, lo que las hace sujetos de inspeccion, control y
vigilancia por parte de esta Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios; independiente
de que se trate de cooperativas, cuya vigilancia, en razén de la especialidad, en principio le
corresponderia a la Superintendencia de la Economia Solidaria.

No obstante, esta entidad no cuenta con las prerrogativas para determinar el alcance o
interpretacion de lo que denomina en su consulta como “cuota familiar” a incluir en los estatutos
de un acueducto rural bajo la modalidad de asociacion de usuarios, como quiera que de
acuerdo con la prohibicion prevista en el paragrafo 1 del articulo 79 de la Ley 142 de 1994, no
es posible exigir que los actos y contratos de los prestadores se sometan a aprobacion de la
entidad: con mayor razén cuando su contenido y determinaciones corresponden a la drbita de la
autonomia privada de |la voluntad de los asociados.

Finalmente, le informamos que esta Superintendencia ha puesto a disposicion de la ciudadania
un sitio de consulta al que usted puede acceder en la direccion electronica
http://basedoc.superservicios.gov.co/ark-legal/SSPD/index, donde encontrara la normatividad,
jurisprudencia y doctrina sobre los servicios publicos domlcmanos asi como los conceptos
emitidos por esta entidad.
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