INTERMEDIARIOS DEL MERCADO DE VALORES, TRADER
Concepto 2020268191-002 del 17 de noviembre de 2020

Sintesis: No existe en el ordenamiento nacional disposicion legal que de modo especifico incorpore la nocion
de “trader”. Dicha expresioén, utilizada en el mercado internacional, se encuentra referida en nuestra legislacion
a las personas naturales vinculadas a entidades autorizadas por esta Superintendencia para ejecutar
operaciones de intermediacidn en el mercado de valores y que se encuentren inscritas en el Registro Nacional
de Profesionales del Mercado de Valores -RNPMV-,

«(...) consulta en los siguientes términos:

“Agradezco me confirmen cuales son los Traders autorizados a operar en Colombia, ya que no estan publicados
en su pagina. Me urge su respuesta, mil gracias”

(...) teniendo en cuenta el objeto principal de su consulta, estimamos oportuno formular las siguientes
consideraciones:

Para iniciar, es indispensable mencionar que conforme a lo previsto en el articulo 335 de la Constitucién Politica,
la actividad bursétil, asi como cualquier otra que implique la administracion e inversion de recursos captados
del publico, es de interés publico y, por ende, Unica y exclusivamente puede ser realizada por las personas y
entidades expresamente autorizadas por el Estado para el efecto, que en cualquier caso estaran sometidas a
la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Asi pues, esta Agencia Estatal ejerce la supervision de los referidos mercados y de los agentes que alli operan,
con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como de promover, organizar y desarrollar el
mercado de valores colombiano y la proteccién de los inversionistas.

En ese orden de ideas, y considerando el objeto de su consulta, ponemos de presente que nuestro
ordenamiento juridico no incluye bajo el concepto de “trader” ningun tipo de persona o entidad bajo inspeccion
y vigilancia de esta Superintendencia. Sin embargo, tal expresion suele asemejarse en el mercado internacional,
a quienes en Colombia serian las personas naturales vinculadas a las entidades autorizadas por esta Agencia
Estatal, encargadas de ejecutar operaciones de intermediacion en el mercado de valores y que se encuentren
inscritas en el Registro Nacional de Profesionales del Mercado de Valores - RNPMV, al cual nos referiremos
més adelante.



Bajo ese entendido, en lo que respecta al mercado de valores colombiano, es importante mencionar el Sistema
Integral de Informacion del Mercado de Valores — SIMEV, toda vez que segun lo definido en el articulo 7 de la
Ley 964 de 2005 y en el articulo 5.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 (DU), este sistema es “(...) el conjunto de
recursos humanos, técnicos y de gestion que utilizara la Superintendencia de Valores [hoy Superintendencia
Financiera de Colombia] para permitir y facilitar el suministro de informacion del mercado (...)”, y ademas, en
los términos del articulo 5.1.1.1.3 del DU, la naturaleza de la informacién que reposa en el SIMEV es publica
y, como tal, (...) cualquier persona podra consultarla, observando las reglas que para el efecto se establecen
en el presente decreto”.

El SIMEV, como lo establece el mencionado articulo 7 y segun se detalla en la Parte 5 del Decreto 2555 de
2010, asi como en las instrucciones impartidas por esta Superintendencia en el Titulo V de la Parte Il de la
Circular Basica Juridica - CBJ, esta conformado por tres (3) registros a saber: i) el Registro Nacional de Valores
y Emisores - RNVE; ii) el Registro Nacional de Agentes del Mercado de Valores — RNAMV ; i) Registro
Nacional de Profesionales del Mercado de Valores. Sobre cada uno, a continuacion, pondremos de presente el
objetivo al que atienden, segun lo descrito por la Ley 964 de 2005 y haremos algunas precisiones adicionales,
particularmente respecto al RNPMV y del RNAMV.

1. Registro Nacional de Valores y Emisores — RNVE: ‘“tendra por objetivo inscribir las clases y tipos de
valores, asi como los emisores de los mismos y las emisiones que estos efectuen, y certificar lo relacionado
con la inscripcion de dichos emisores y clases y tipos de valores™.

Frente a la informacién que contiene en RNVE, agradecemos tenga en cuenta al consultarlo, ademas de las
precisiones hechas por el legislador en los paragrafos del articulo 2 la Ley 964 de 2005, que la citada norma
define “valor” como “(...) todo derecho de naturaleza negociable que haga parte de una emision, cuando tenga
por objeto o efecto la captacion de recursos del publico, incluyendo los siguientes:

a) ‘Las acciones;

b) “Los bonos;

¢) “Los papeles comerciales;

d) “Los certificados de depdsito de mercancias;

e) “Cualquier titulo o derecho resultante de un proceso de titularizacion;
f) “Cualquier titulo representativo de capital de riesgo;

g) ‘“Los certificados de depdsito a término;

h) “Las aceptaciones bancarias;

i) “Las cédulas hipotecarias;

j)  “Cualquier titulo de deuda pablica. (...)”

2. Registro Nacional de Agentes del Mercado de Valores — RNAMV: “tendréa por objeto la inscripcion de las
entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores [hoy
Superintendencia Financiera de Colombia] asi como las demas que determine el Gobierno Nacional, salvo los
emisores de valores en cuanto a su actividad de emision de valores. Este registro sera condicion para actuar
en el mercado de valores y desarrollar las actividades a que se refiere el articulo 3° de la presente ley,
salvo la prevista en el literal a) de dicha disposicién.?” (Destacado fuera del texto).

1 Ley 964 de 2005. Articulo 7. Literal a.
2| ey 964 de 2005. Articulo 7. Literal b.



En el RNAMV, segln lo establecido en el articulo 5.3.1.1.1. del DU, deben inscribirse “(...) las entidades
sefialadas en el numeral 1 del paragrafo 3° del articulo 75 de la Ley 964 de 2005, las entidades que sean
autorizadas para ejercer la actividad de custodia de valores, las personas que realicen actividades de
intermediacion en el mercado de valores, los fondos mutuos de inversion sometidos al control de la
Superintendencia Financiera de Colombia, asi como quienes desarrollen la actividad de suministro de
informacion al mercado de valores, los organismos de autorregulacion y las entidades que administren sistemas
de registro de operaciones sobre valores.” (Destacado fuera del texto).

En este registro, podré entonces encontrar informacion que detalla el articulo 5.3.3.1.1 del DU ® sobre cada uno
de los agentes autorizados para actuar en el mercado de valores, y para su caso puntual, todos aquellos
autorizados para ejercer actividades de intermediacion en el mercado de valores. Sin embargo, tenga en cuenta
que el RNAMV debe ser actualizado directamente por los agentes inscritos, en cumplimiento de la obligacién
del articulo 5.3.3.1.2 del DU, asi como de lo instruido por esta Superintendencia en el numeral 3 del Capitulo Il
del Titulo V de la Parte Il de la Circular Basica Juridica.

Reiterando que la obligacidn de actualizar la informacion que reposa en este registro radica en cabeza de los
agentes inscritos, estimamos adecuado resaltar que en el RNAMV estan disponibles para el publico en general
datos relevantes sobre las entidades autorizadas para actuar como agentes del mercado de valores, tales como
su identificacién, sus representantes legales, organismos de autorregulacion de los cuales sean miembros y
especialmente las actividades autorizadas®.

En en esa medida, quienes se encuentren interesados, pueden consultar el sistema y verificar la inscripcion,
calidades y marco de actuacion permitido a cada uno de los agentes del mercado de valores, entre ellos los
intermediarios del mercado de valores, teniendo en cuenta que este registro es condicién para actuar en el
mercado de valores y para desarrollar las actividades a que se refiere el articulo 3 de la Ley 964 de 2005 y en
esa medida, una sociedad que no se encuentre inscrita no cuenta con la autorizacion estatal requerida para
actuar como tal.

3. Registro Nacional de Profesionales del Mercado de Valores - RNPMV: ‘el cual tendra por objeto la
inscripcion de las personas naturales que desempefien los cargos o funciones de tesorero o quien haga sus
veces, las personas naturales que realicen operaciones en las mesas de dinero, las personas naturales que
gerencien o administren fondos de valores, fondos de inversion, y fondos mutuos de inversion, las personas

3 Decreto 2555 de 2010. Articulo 5.3.3.1.1: “Hara parte del RNAMV la siguiente informacion: 1. Identificacién del agente,
indicando nombre o razdn social, NIT, domicilio, sitio web, direccion y teléfonos. 2. Los estatutos sociales y sus reformas.
3. Los estados financieros intermedios y de fin de ejercicio, los cuales deberan ser presentados a nivel de cuenta. 4. El
proyecto de distribucion de utilidades que se presentara a consideracion de la asamblea general de accionistas o al 6rgano
que haga sus veces, asi como las decisiones adoptadas por dicho 6rgano al respecto. 5. Los representantes legales,
miembros de junta directiva, revisores fiscales, contralores normativos, oficiales de cumplimiento en materia de prevencion
y control de actividades delictivas, seguin sea el caso. 6. Las actividades autorizadas. 7. Las sucursales, agencias y oficinas,
cuando se trate de agentes sometidos a la inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia Financiera de
Colombia. 8. Los reglamentos generales y operativos autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia y sus
modificaciones. 9. Las sanciones impuestas por la Superintendencia Financiera de Colombia y los organismos de
autorregulacion, una vez se encuentren en firme. 10. Las bolsas de valores o de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities y los sistemas de negociacion o registro de los cuales sea miembro o afiliado. 11.
Las personas naturales a su servicio que se encuentren inscritos en el RNPMV y el tipo de certificacion. 12. El organismo
u organismos de autorregulacion de los cuales sea miembro.”

4 bidem



naturales que ejerzan funciones relacionadas con las operaciones que se realizan en las mesas de dinero, asi
como las demas personas naturales que desempefien los cargos o funciones que determine el Gobierno
Nacional en las entidades que desarrollen las actividades previstas en el articulo 3° de la presente ley, salvo la
prevista en el literal a) de dicha disposicion. La inscripcion en este registro sera condicion para actuar en
el mercado de valores®”. (Destacado fuera del texto).

Sobre el RNPMV, empezamos por poner de presente que es utilizado por la Superintendencia Financiera de
Colombia “como instrumento para elevar y controlar los estandares de los profesionales que se encuentran
obligados a inscribirse (...), asi como para facilitar y agilizar el suministro de informacién al mercado acerca de
dichos profesionales.?”, y que las personas que deben realizar su inscripcidn han sido listadas y detalladas en
el articulo 5.4.1.1.2 del DU, asi como en el numeral 1 del Capitulo Ill, Titulo V, Parte Il de la CBJ.

Ademas, respecto de quienes, bajo los anteriores preceptos deban inscribirse, recae la obligacién de suministrar
los datos a que refiere el articulo 5.4.1.1.3 del mencionado Decreto, en ambos casos, sin perjuicio de las
facultades’ y condiciones establecidas por esta Superintendencia.

Llamamos la atencion sobre lo establecido en los paragrafos 2 y 3 del articulo 5.4.1.1.2 del DU con el objetivo
de recalcar que la inscripcion en el RNPMV es condicion para actuar en el mercado de valores, y para tramitarla
la persona natural debe estar previamente certificada como profesional del mercado de valores por un
organismo de certificacion autorizado?.

Sobre este tema, junto con las especificaciones sobre el alcance de la certificacién®, es importante tener claro
que segun se expresa en el numeral 4, Capitulo lll, Titulo V de la Parte Ill de la CBJ, “la certificacion como
profesional del mercado de valores (...), implica la acreditacién de la capacidad técnica y profesional de la
persona natural ante un organismo certificador. Dicho proceso comprende dos pasos: la aprobacion de unos
examenes de idoneidad para inscribirse 0 para permanecer en él, acorde con la vigencia definida por el
gobierno nacional y la verificacion de los antecedentes personales. De igual manera, puede comprender la
formacién académica y la trayectoria profesional.

De conformidad con el art. 5.4.2.1.2 del Decreto 2555 de 2010, para que una persona natural pueda ser
certificado como profesional en alguna de las categorias establecidas para desempenarse en el
mercado, de manera previa debe ser presentado por el agente a la cual se encuentra vinculado, salvo en
el caso de las personas naturales que desarrollen operaciones de corretaje quienes deben hacerlo de manera
directa.” (Destacado fuera del texto).

5 Ley 964 de 2005. Articulo 7. Literal c.

6 Decreto 2555 de 2010. Articulo 5.4.1.1.1.

7 Decreto 2555 de 2010. Articulo 5.4.1.1.1. Parégrafo 1.

8 Decreto 2555 de 2010. Articulo 5.4.2.1.1: “Se entiende por certificacién el procedimiento mediante el cual las personas
naturales descritas en el articulo 5.4.1.1.2 del presente decreto, acreditan la capacidad técnica y profesional ante un
organismo certificador. Dicho esquema comprendera, por lo menos, la verificacion de los antecedentes personales, y la
aprobacion y la vigencia del examen de idoneidad profesional. De igual manera, podra comprender la formacién académica
y la trayectoria profesional”

9 Superintendencia Financiera de Colombia.Circular Basica Juridica (C.E. 029/2014), Parte IIl, Titulo V, Capitulo I,
Numeral 4.1.

10 Decreto 2555 de 2010. Articulo 5.4.3.1.1. “El examen de idoneidad profesional es una prueba académica que tendra
como objetivo principal la verificacion del grado de desarrollo de competencias y habilidades de los profesionales a que se
refiere el articulo 5.4.1.1.2 del presente decreto”.



En cuanto al organismo certificador mencionado en el parrafo anterior, el paragrafo 2 del articulo 11.4.1.1.3 del
Decreto 2555 de 2010 dispone que “los organismos autorreguladores podran adelantar las funciones
normativa, de supervision, disciplinaria y de certificacion con relacion a cualquier actividad, operacion,
servicio, producto o participacion en mercados que realicen las entidades sujetas a la inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia o entidades que desarrollen actividades afines al
mercado financiero, asegurador y de valores, cuando estas lo soliciten voluntariamente, de manera individual o
colectiva, o cuando la normatividad vigente asi lo exija.” (Destacado fuera del texto).

En la actualidad, es la Corporacion Autorregulador del Mercado de Valores de Colombia — AMV, quien ejerce
estas funciones de certificacion, de conformidad con lo dispuesto en el Libro 4 de la Parte 5 del Decreto 2555
de 2010, en el Capitulo V, Titulo IV, Parte Il de la CBJ y en el Libro 4 del Reglamento de Autorregulacion,
aplicable a todos los intermediarios del mercado de valores miembros del AMV.

Sin perjuicio de lo anterior, tenga en cuenta que el numeral 4.1.4 del mismo aparte de la mencionada Circular
dispone que “el tramite de certificacion vale para los propésitos de admisién de personas naturales vinculadas
a intermediarios de valores a un organismo autorregulador, siempre que dicho organismo de autorregulacion
haya expedido dicha certificacion y previsto en sus estatutos o reglamentos tal procedimiento” (Destacado fuera
del texto).

En ese orden de ideas, de conformidad con la normatividad colombiana vigente, toda persona natural que
pretenda ejercer como profesional en el mercado de valores: i) debe cumplir satisfactoriamente el proceso de
certificacidn en la modalidad que corresponda ante el Autorregulador del Mercado de Valores de Colombia y;
ii) una vez se haya vinculado a un intermediario del mercado de valores sujeto a la inspeccion y vigilancia de
esta Superintendencia, debe adelantar el proceso de inscripcién en el RNPMV ante esta Superintendencia,
salvo en el caso de las personas naturales que desarrollen operaciones de corretaje quienes deben hacerlo de
manera directa. Por lo tanto, para validar que una persona natural puede celebrar operaciones de
intermediacion en el mercado de valores, es procedente comprobar su inscripcion en el RNPMV.

Al consultarlos, tenga en cuenta que pese a que los referidos Registros son herramientas para transmitir
informacién al mercado y que toda la informacion que alli consignada es publica, teniendo en cuenta que la
misma es suministrada directamente por las sociedades y profesionales inscritos, debe advertirse que segun lo
dispuesto el paragrafo 3° literal c) del articulo 7 de la Ley 964 de 2005, asi como lo sefialado en el paragrafo 1°
del articulo 5.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, “La veracidad de la informacion que repose en el SIMEV, asi
como los efectos que se produzcan como consecuencia de su divulgacion seran de exclusiva responsabilidad
quienes la suministren al sistema”.

Ahora bien, puede acceder al Sistema Integral de Informacién del Mercado de Valores — SIMEV ingresando a
la pagina web de la Superintendencia Financiera de Colombia (www.superfinanciera.gov.co), eligiendo en la
parte inferior de la pagina de bienvenida “SIMEV”, al dar clic sobre este icono se desplegara un menu de
opciones con 4 opciones, cada una de ellas con el nombre del registro al cual sera redireccionado una vez
escoja cuél desea consultar y en el caso puntual del RNPMV, accedera a un motor de busqueda al cual debe
ingresar los datos de la entidad o del profesional cuya inscripcién desee validar.

Por considerarlo de su interés, estimamos importante poner en su conocimiento que a través de la pagina web
de la Superintendencia Financiera de Colombia (www.superfinanciera.gov.co), el publico tiene la posibilidad de
consultar el listado general de las entidades sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de este Organismo.



http://www.superfinanciera.gov.co/
http://www.superfinanciera.gov.co/

Para hacerlo, se debe ingresar por la pestafia “Industrias Supervisadas” y seleccionar la opcién “Entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia” y, a continuacién, “Lista general de entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia”. Alli podréa descargar un archivo en formato Excel o
PDF, que contiene la razon social de las entidades, su naturaleza juridica, el nombre de su representante legal,
y sus datos de contacto.

A través de esa pagina web, también puede generar los certificados de existencia y representacion legal de
nuestras vigiladas de manera gratuita, dando clic en el icono “Tramites y Servicios”, eligiendo en el menu
desplegado la opcién “Certificados en linea” y dando clic en el hipervinculo “Existencia y representacion legal”,
realizando este proceso accedera al motor de busqueda en el cual debera ingresar los datos de usuario y la
informacién de la entidad a consultar.

Igualmente, la Superintendencia Financiera de Colombia ha dispuesto en su portal web un espacio especifico
para que todos los interesados puedan consultar algunas de las normas relevantes del sector, asi como los
conceptos proferidos por esta Agencia Estatal, de la siguiente manera: al ingresar a la pagina web de la
Superintendencia Financiera (www.superfinanciera.gov.co), en la parte superior encontrara un menu de
opciones, dé clic en “NORMATIVA”, al realizarlo sera remitido a una nueva pagina en la cual encontrara varios
titulos, entre los cuales estan las opciones que se relacionan a continuacion y a las cuales puede acceder
escogiendo el hipervinculo denominado:

o Normativa General: Al ingresar, podra consultar Leyes, Decretos, Boletines, Circulares Externas, entre
otros documentos, relevantes para el ejercicio de las funciones a cargo de este Organismo Supervisor, asi
como para las industrias supervisadas.

o Conceptos y Jurisprudencia: Es un Catalogo Juridico que, le permite consultar, de acuerdo al tema de su
interés, conceptos emitidos por esta Superintendencia, fallos jurisdiccionales, jurisprudencia financiera,
entre otras facilidades contenidas en esta base de datos.

(cn)o»
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