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Procedimiento Tributario

|
DECLARACION DE RETENCION EN LA FUENTE
- -PLAZO PARA SUBSANAR INEFICACIA

Estatuto tributario artictiJIos 580-1,665
Ley 1819 de 2016 arts ?70 y 339

i

Tema
Descriptores

Fuentes formales

?
i

Conforme con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcién de este Despacho
absolver de modo general las consultas escritas quet se formulen sobre interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de
competencia de esta entidad. 1

En el escrito de la referencia hace alusion al articulo 580-1. del estatuto tributario que
consagra la ineficacia de las declaraciones de retenciéh en la fuente presentadas sin pago
total antes de la modificacién introducida por la-Ley 1819 de 2016. Seguidamente
menciona la modificacion de esta Ley en cuanto que la declaracién de retencién en la
fuente presentadas de manera oportuna tienen la opcion de ser pagadas dentro de los dos
(2) meses siguientes al vencimiento del plazo para declarar y seran consideradas eficaces.

Se refiere igualmente al articulo 339 de la misma Ley, qﬁe modifict el articulo 402 de la Ley -
599 de 2000 respecto de la responsabilidad penal del agente retenedor. Con lo anterior

formula varias preguntas - a juicio de este despacho- las siguientes se refieren al mismo
asunto y seran resueltas en conjunto. { :

¢Con la modificacién de la Ley 1819 de 2016 al articulo 580-1 del estatuto tributario
' desaparece la extemporaneidad si se presenta la declaracién de retencién en la fuente e
IVA en Ia fecha limite del calendario tributario y se paga con intereses dentro de los dos
meses siguientes? Se exonera de responsabilidad fiscal'al servidor publico o particular con
funciones ptblicas que haya cumplido con los preceptos'jde los articulos mencionados?

!
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¢, Segun la pregunta anterior, desaparece la extemporaneidad si se presenta la declaracion
de retencion en la fuente o IVA en fecha limite segtn el calendario tributario y en esa
misma fecha se paga parcialmente y el resto de la declaracién se paga con intereses dentro
de los dos meses siguientes?

¢ Acorde con lo anterior,desparecen las causales de extempotaneidad por el pago -
oportuno para que se inicie una investigacion para el servidor piblico o particular con
funciones piblicas que cumple con Io resefiado en los articulos 270339 de?la Jey 1819
de 20167

Para dar respuesta este Despacho se permite manifestar:

En efecto el inciso 5 del articulo 580-1 del estatuto tributario adicionado por el articulo 57
del Decreto -Ley 19 de 2012 consagraba respecto de la presentacion de la declaracnon de
retencion en la fuente:

"ARTICULO 580-1. INEFICACIA DE LAS DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE
PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL.

Las declaraciones de retencién en la fuente presentadas sin pago total no produciréan efecto legal alguno, sin
necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

(.)

La declaracién de retencién en la fuente que se haya presentado sin pago iotal antes del vencimiento del
plazo para declarar, producira efectos legales, siempre y cuando el pago de la retencién se efectie o se
haya efectuado dentro del plazo fijado para ello en el ordenamiento juridico. (...)"

Dicho inciso fue modificado por el articulo 270 de la Ley 1819 de 2016:

"ARTICULO 580-1. INEFICACIA DE LAS DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE
PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL.

Las declaraciones de retencién en la fuente presentadas sin pago total no producirén efecto legal
alguno, sin necesidad de acto administrativo que asf lo declare.

La declaracion de retencién en la fuente que se haya presentado sin pago total antes del
vencimiento del plazo para declarar u oportunamente, produciréd efectos legales, siempre y
cuando el pago total de la retencién se efectiie o se haya efectuado a més tardar dentro de los dos
(2) meses siguientes contados a partir de la fecha del vencimiento del plazo para declarar. Lo
anterior sin perjuicio de la liquidacién de los intereses moraforios a que haya lugar. {(...)

Claramente surge de la lectura de la disposicion la respuesta a los interrogantes
formulados, pues la modificacion consistié en la ampliacion del término para el pago de la
declaracién a dos (2) meses siguientes contados a partir de la fecha del vencimiento del
plazo para declarar y como se expres6 en el Oficio No.15829 de 2018 el beneficio que
establece esta norma parte del supuesto de que el contribuyente declare oportunamente, siempre y
_cuando efectiie o0 haya efectuado el pago fotal de la retencién, con los intereses correspondientes,

dentro de los dos meses siguientes al vencimiento para declarar .

En el mismo sentido si con la presentacién oportuna de la declaracion se hace un pago
parcial y la diferencia arrojada en la misma se cancela dentro de los dos meses siguientes
al vencimiento del plazo para declarar, se cumple el presupuesto para su validez. No es,
como afirma el consultante que "desaparezcan las causales de extemporaneidad por falta
de pago”, es que que si de dan los presupuestos de la norma para que presentada dentro
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del’término del! vencimiento y efectuado el pago a%mas tardar dos meses después del
mismo, la declaracién no este incursa en las causales que afecten su validez. En el mismo
sentido respecto de esta declaracion que ha sido vélidamente presentada y pagada en su
totalidad no podréa predicarse para el agente retenedor incumplimiento que de lugar a la
imputacion del tipo penal previsto en el articulo 402 del Cadigo Penal.
|

Por el contrario si la declaracion es presentada de manera extemporanea y sin el pago
total, o si presentada oportunamente el pago se realiza pasados los dos meses sefialados,
no producird efectos legales en materia tributaria, jademas de cosntituir una conducta
calificada como punible por el articulo 402 del Cédigo Penal. ‘

Ahora bien, debe aclararse que el contenido del articulo 580-1 en estudio no aplica para las
declaraciones del impuesto sobre las ventas. El citado articulo solo” incluye las
declaraciones de retencion en la fuente. Sin embargo ello no afecta la responsabilidad
penal en que incurriria el responsable del IVA que no consigne dentro del término fijado las
sumas recaudadas por este impuesto segln lo consagrado en el articulo 402 del Codigo
Penal. [,

Finalmente se extracta del escrito la ultima pregunta sobre si respecto de un agente
retenedor ( funcionario publico o particular con funciones publicas) que incurrié en los
eventos que dieron lugar a la ineficacia de la declaracmn y a la vez en la responsabilidad
penal segn el articulo 402 del Cédigo Penal "estando al dia en la actualidad " por
aplicacion del principio de favorabilidad "desaparecen Ias causales de extemporaneidad por
los afios anteriores "? §

En primer lugar debe reiterarse lo manifestado en la parte anterior de este escrito sobre 1a "
no desaparicién de las causales de extemporaneidad:", se entiende que pretende afirmar
que si desaparecen las causas que dieron lugar a teneq la declaracion como no valida.

Al respecto debe senalarse que la aphcacnon del pl’lﬂClplo de favorabilidad en materia
tributaria tiene cabida Unicamente en el régimen sancnonatono méas no puede ser oponible
ante situaciones generales o aspectos sustanciales.

Por ello realizada como en el presente caso /a conducta u omisién que generé tener como
invalida una declaracion esta no puede desaparecer asi haya modificacion de las causales
por una ley posterior, pues se reitera la actuacion y omis;ién ya se llevo a cabo.

Expresa el consultante que " esta al dia en la actualidad " es decir que al parecer ha
-cancelado las sumas no consignadas que dieron Iugar al proceso penal- con sus
respectivos intereses. En este caso procederia la aphcacnon del articulo 665 del E. T.

"ARTICULO 6865. RESPONSABILIDAD PENAL POR NO CONSIGNAR LAS RETENCIONES EN
LA FUENTE Y EL IVA.

i
}
1

PARAGRAFO. Cuando el agente retenedor o responsable del impuesto a las ventas extinga en su
totalidad la obligacién tributaria, junto con sus correspondientes intereses y sanciones, mediante
pago o compensacion de las sumas adeudadas, no habra lugar a responsabilidad penal.(...)"
En consecuencia la cesacion o preclusion del procedlmlento penal en contra del agente
retenedor se puede dar cuando el agente retenedor o responsable del impuesto sobre las
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ventas, o bien pague en su totalidad las obligaciones que hicieron procedente la accién, o
las compense de conformidad con el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y cordialmente le informamos que tanto
la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos
por la Direccion de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en
nuestras bases de datos juridica ingresando a la pagina -electronica de la DIAN:
www.dian.gov.co siguiendo los iconos: “Normatividad” - “técnica” y seleccionando “Doctrina”
y Direccion Gestion Juridica. '

Atentamente, -

Lersise Lullle 2

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)
Direccion de Gestion Juridica

Car. 8 N° 6C-38 Piso 4, Edificio San Agustin
Bogota D.C.
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