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Cordial Saludo Doctora Irma,

En relacion a las observaciones presentadas respecto de la aplicacién del articulo 608 del
Decreto 1165 de 2019, en donde afirma que la redaccién presenta dificultades, tales como
ausencia de proporcionalidad en el nimero de infracciones graves establecidas frente a la
realidad operativa de los usuarios aduaneros, violacién al principio de legalidad en materia
sancionatoria, aplicacién retroactiva de la norma, calificacion de las infracciones, este
despacho le precisa lo siguiente:

Este despacho no tiene competencia para analizar y resolver casos particulares y concretos, ni
para pronunciarnos respecto de la aplicacion de la norma en operaciones realizadas por
empresas especificas, razdn por la cual se procedera a atender las observaciones, de manera
general asi:

1. En primera instancia, es preciso aclarar que el articulo 608 del Decreto 1165 de 2019, tiene
su origen en el Decreto 390 de 2016, y fue puesto en vigencia en octubre del afio 2016, vy
siends el resultado de multiples discusiones en su momento con el sector privado. Una vez
puesto en vigencia y con ocasion de la modificacién realizada con el Decreto 348 de 2018, se
realizé un ajuste de fondo a este articulo, teniendo en cuenta entre otras, las observaciones
relacionadas con sus inquietudes, que fueron tambien discutidas y analizadas con el sector
privado, asi:

En la version original con la comisién de 5 infracciones graves en firme o en virtud del
allanamiento, daba lugar a reportar al comité. Con la modificacion se aumento de 5 a 10
infracciones graves o la comision de 20 infracciones en virtud de allanamiento, y solo en caso
de cometerse una nueva infraccion.

2. Asi mismo, se incluyd una instancia previa como lo es ia Secretaria Técnica gue con base
en unos criterios objetivos, como son participacion porcentual del monto de las sanciones
frente al valor de las operaciones realizadas, el numero de infracciones con respecto al total de
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las operaciones realizadas, el tipo de operador de comercio exterior, el perjuicio causado a los
intereses del estado, instancia que debe presentar un informe al Comité de Fiscalizacion,
quien con base en este informe, evaluara |a procedencia de Ia sancidn de cancelacion, en el
marco de los criterios establecidos en fia disposicion, tales como . Naturaleza de los hechos,
impacto de la medida sobre el comercio exterior, antecedentes del infractor,

Como se observa, esta modificacion sustancial en su momento, tuvo como objetivo superar y
atender las inquietudes por usted planteadas en su escrito, y por ello, se logro un texto que
responde a la operacion logistica, y que atiende el volumen de operaciones, respecto del tota
de sanciones, asi como el impacto que puede tener la medida en el comercic entre otras, para
poder tomar ta decisién de cancelar o de imponer sancién de caracter pecuniario, por valor de
1000 UVT. Po lo tanto, no necesariamente e resultado final es la cancelacién. En ese mismo
contexto en aplicacién del principio de tipicidad, solo las sanciones graves a las que se refiere
el articulo, pueden ser objeto de reincidencia.

4. Asi mismo, se precisa que el articulo 608 del Decreto 1165 de 2019, es una disposicién
cuya naturaleza es procedimental, Y su aplicacién es inmediata, en razén a ello aplica para las
faltas graves ejecutoriadas y allanamientos realizados sobre dichas infracciones, que se hayan
generado en los Gltimos cinco afos, maxime, cuando las infracciones establecidas en el
Decreto 2685 de 1999 ( 90% ) Y las previstas en el Decreto 390 de 2016 (10%), fueron
recogidas practicamente con los mismos textos en el Decreto 1165 de 2019, por o tanto
conceptualmente se trata de las mismas infracciones, y su no aplicacién volveria inocua ia
disposician,

5. Respecto de la calificacion de las sanciones, se recuerda que con ocasion de la modificacién
a los Decreto 390 de 2016 y 2685 de 1999, con el Decreto 249 de 2018, se realizé un trabajo
juicioso con el sector privado, en el cual se analizé tanto la tipicididad como la adecuacién del
monto de las sanciones, separando varias infracciones, describiendo una conducta come grave
y otra como leve, se disminuyeron los montos de las sanciones, incluso se eliminaron
infracciones con sus respectivas sanciones. Por lo anterior, en caso de insistir en esta
necesidad, estas deben ser analizadas por las areas respectivas en la medida en que se tenga

previsto en el futuro una modificacién al Decreto 1165 de 2019.

Atentamente,
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LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina
Direccidn de Gestion Juridica.

UAE- DIAN.

Cra 8 No. 8C- 38 Edificio San Agustin.
Bogota D.C.

Telefono : 6079999 Extension 904001

C.C. Dr. Luis Carlos Quevedo
Director de Gestion de Fiscalizacion

Dra. Ingrid Magnotlia Diaz
Directora de Gestion de Aduanas,
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