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Referencia: Consulta sobre el derecho de prelacion de os grupos indigenas sobre
yacimientos mineros.

Respetada doctora Ulloa:

En atencidn a su comunicacion radicada en este Ministerio el 27 de marzo de
2012 con el No. 2012017079, en ia cual nos consulta sobre el Derecho de
preferencia de los grupos indigenas sefialado en el articulo 124 de la Ley 685 de
2001, particularmente sobre los requisitos que deben presentar para la
formulacion de la Propuesta de Contrato de Concesidn Minera y sobre la forma de
notificacion a tales comunidades, de las actuaciones que se adelanten con
ocasion de dicho proceso contractual, de manera atenta nos permitimos
responderle sus inquietudes en el mismo orden en que fueron formuladas, no sin
antes manifestarnos de manera precisa sobre la tematica propuesta por usted en
su consulta:

La proteccion y el reconocimientio de la diversidad étnica en la Nacion, ostenta un
rango constitucional establecido por los articulos 7 y 13 de la Carta Politica, en los
que claramente ademas de reconocer dicha diversidad en el pais, se establece en
cabeza del Estado el deber de proteger especialmente a las minorias étnicas y
adoptar medidas a favor de los mismos.

Este principio de igualdad, ha sido desarrollado en diferentes ambitos a través de
leyes en las cuales, el legislador ha sido consciente de la obligacion que le asiste
de instituir normas objetivas de aplicacion sin realizar diferenciacion alguna, salvo
aquellas que sean necesarias para garantizar una igualdad real o material y no
una meramente formal’.

La legislacion minera no ha sido ajena a estos preceptos constitucionales, y
tampoco a las regulaciones impartidas por el legislador para concretar este
principio de igualdad. En efecto, el Codigo de Minas consagrd en el capitulo XIV

' En este sentido la Corte Constifucional mediante sentencia C-588 de 1992, MP: José Gregorio

Hernandez Galindo, sefalo que: "Las diferencias que se introduzcan deben estar inspiradas bien

en la realizacion de un proposito constitucional de igualdad real o en el desarroflo de los postulados
de la justicia distributiva.”
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los derechos referidos a los grupos étnicos y las medidas para protegerios en
relacion con esta actividad.

En este sentido se enmarca el derecho de prelacidn que gozan los grupos
indigenas, para explorar y explotar los yacimientos mineros ubicados en aquellas
zonas que previamente han sido sefialadas por la autoridad minera competente
como “zonas mineras indigenas”. Asi lo establece el articulo 124 de la Ley 685 de
2001 cuando senala que: “Las comunidades y grupos indigenas tendran prelacion
para que la autoridad minera les oforgue concesion sobre los yacimientos y
depositos mineros ubicados en una zona minera indigena”. Para esto, de acuerdo
con el articulo 275 de la Ley antes citada, los grupos étnicos podran hacer valer su
preferencia en un término de 30 dias contados a partir de que hayan sido
notificados de la propuesta que se encuentre en tramite ubicada en la zona minera
indigena.

En relacién a sus interrogantes procedemos a resolverlos de !a siguiente manera:

1. “Al e¢jercer el derecho de prelacion el resquardo indigena beneficiario de la Zona
Minera Indigena tiene derecho a que la Autoridad Minera le oforgue fa concesion.
Ahora bien, la Autoridad Minera ordena al Reguardo Indigena beneficiario
presentar propuesta de contrato de concesion, entonces se pregunta ;esta
propuesta debe cumplir los requisitos establecidos en los Articulos 270 y 271 de la
Ley 685 de 2001, modificado por fa Ley 1382 de 20107”

Los requisitos establecidos por los articulos 270 y 271 de la Ley 685 de 2001, se
encuentran precisamente encaminados a determinar la idoneidad y capacidad del
solicitante minero para llevar a cabo las actividades de extraccion, que como es
bien sabido requieren por parte del proponente minero, cierta experticia y
capacidad operativa para adelantar adecuadamente dichas actividades.

En lo que respecta a las propuestas que deben presentar las comunidades vy
grupos indigenas, los requisitos siguen siendo aquellos sehalados por los articulos
antes citados, toda vez que al igual a quienes no pertenecen a dichos grupos
étnicos, tendran que hacer un uso correcto y eficiente del subsuelo propiedad del
Estado.

“‘¢La Autoridad Minera podra exigir que el Resguardo Indigena demuestre
“CAPACIDAD ECONOMICA” a sabiendas que no son comunidades
econémicamente fuertes?, ;Que requisitos tendria que tener “propuesta’?,
¢ Deberan adquirir el PIN para radicar en linea? ;Cémo garantizara la Autoridad
Minera la integridad cultural de las comunidades y la ejecucion del Articulo 125 del
Cédigo de Minas?”

Pagina 2 de 4

Centro Administrativo Nacional — CAN — Calle 43 No. 57 — 31

PBX: 2200300 www.minminas.gov.co Nit. No. 899.999.022-1
Bogota, D.C. Colombia




" Ministerio de Minas y Energia
Repiblica de Colombia

o

Gty e

Ciertamente a pesar de no ser comunidades econdmicamente fuertes y optar por
ejercer su derecho de preferencia al solicitar Contrato de Concesién Minera, las
comunidades indigenas deberan adelantar actividades que muchas veces
requieren de un gran musculo financiero propias de los proyectos mineros. De
hecho, el legislador consciente de este importante tema, establecié como causal
para terminar el Contrato de Concesion Minera por caducidad, la incapacidad
financiera del concesionarioc que le impida cumplir con las obligaciones
contractuales.

Por lo tanto y en vista de ser un tema de gran importancia, no puede excluirse de
su cumplimiento a las grupos étnicos que ejerzan su derecho de preferencia so
pretexto de “no ser economicamente fuertes”, puesto que para adelantar la
explotacion de minerales nuestro legislador ha consagrado diferentes opciones
para acreditar dicha capacidad requerida e incluso en lo referente a las
comunidades indigenas, ha sefalado que estas pueden realizar acuerdos con
terceros para adelantar dichas actividades. En este sentido ha sido establecido por
el articulo 126 de la Ley 685 de 2001, cuando sefala que las comunidades
indigenas podran contratar la totalidad o parte de las obras y trabajos
correspondientes para llevar a cabo la extraccién minera. Asi mismo, el articulo
238 de la misma Ley, sefala que con el exclusivo objeto de garantizar créditos u
otras obligaciones contraidas para construir, montar y explotar minas, podra
constituirse prenda sobre el derecho a explorar y explotar proveniente de contratos
de concesién.

Ahora bien, debido a la especial proteccion de la diversidad étnica y cultural de la
Nacidn reconocida por los articulos 7 y 13 de la Constituciéon Paolitica, también se
hace evidente la obligacion del gobierno de acompaiiar a las comunidades étnicas
en el procesoc de formulacion de la Propuesta de Contrato de Concesién. Al
respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que antes de que comiencen a
correr los 30 dias de que trata el articulo 275° de la Ley 685 de 2001, ...} ef
Gobierno debera entregarle a los grupos étnicos informacion satisfactoria sobre la
propuesta de contrato de concesion, a fin de que éstos puedan debatir y decidir
sobre el asunto. A su vez el Gobierno debe explicarles la forma en que pueden
participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos,
advirtiéndoles sobre las alternativas de explotacion que tienen las comunidades
étnicas, las cuales implican una accién positiva del Estado, incluso de caracter

2 Ley 685 de 2001. ARTICULO 275. COMUNICACION DE LA PROPUESTA. Si la propuesta no ha
sido objetada por la autoridad minera, en un término que no supere tos quince (15) dias contados a
partir de la presentacion de la misma, dentro de los cinco (5) dias siguientes, se comunicard, por
intermedio del Ministerio del Interior, a los representantes de los grupos étnicos ocupantes del
area. La comunicacion a los grupos étnicos tendra por objeto notificarlos con el fin de que
comparezcan para hacer valer su preferencia en el término de treinta (30) dias contados a partir de
la notificacion, si el area estuviere ubicada en zonas mineras indigenas, de comunidades negras o
mixtas.
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econdmico (v.gr. crédifos de fomento, asistencia técnica, capacitacion
administrativa y de mercadeo), con el objeto de hacer efectivo el derecho de
preferencia de los grupos étnicos.”

2. “El articulo 275 de la Ley 685 de 2001, seriala que las comunicaciones a los
grupos étnicos se realizara por intermedio del Ministerio del Interior, entonces se
pregunta ;Cuéndo el proponente de contrato de concesion o solicitante es
directamente el resguardo indigena beneficiario de la Zona Minera Indigena,
cualquier solicitud se hara como lo establece el Articulo 269 de la Ley 685 de
2001, o se debe hacer por intermedio del Ministerio del Interior como lo establece
el Articulo 275 de la Ley 685 de 2001?, lo anterior teniendo en cuenta la
proteccion supranacional y constitucional que tienen las comunidades indigenas.

La comunicacion de la propuesta a las comunidades o grupos étnicos a que hace
referencia el articulo 275 de la Ley 685 de 2001, es un procedimiento establecido
para aquellos casos en los cuales a la comunidad o grupo étnico, se le notifica
sobre el interés de un solicitante en adelantar actividades mineras en sus
territorios, que han debido ser previamente delimitados como Zonas Mineras
Indigenas, con el fin de que comparezcan para hacer valer su preferencia en los
términos del articulo 124 de la precitada Ley, en un lapso de 30 dias.

Ahora bien, es preciso aclarar que para hacer uso del derecho de prelacidn, deben
haberse presentado previamente solicitudes que abarquen total o parcialmente el
area delimitada por la Autoridad Minera como Zona Minera Indigena. No obstante,
cuando sea la Comunidad Indigena quien realice ia propuesta de Contrato de
Concesion Minera, y por ende sin ejercer el derecho de prelacion, las
notificaciones se llevaran a cabo segun lo dispuesto por el articulo 268 de la Ley
685 de 2001, a !a direccion que hayan suministrado en la Propuesta de Contrato
presentada.

Esperamos de esta forma haber atendido sus inquietudes, y advertimos que el
eepto se rinde en los términos del articulo 25 del Codigo Contencioso

Aprobd:  Juan Jse Parada Holguin R@

Rad: 20120407079 27-03-2012

3 . . \ . . .
Corte Cov{stltucmnal, Sentencia C-891 de 2002. MP: Jaime Araujo Renteria.
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