
 

 

 

Departamento Administrativo de la Función Pública 

Concepto 253301 

Fecha: 31/07/2019 

  

Bogotá D.C. 

  

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Personero. Inhabilidad para aspirar al cargo por 
haber desempeñado el cargo de Secretario General de la Contraloría y contralor 
encargado. RAD. 20199000247472 del 13 de julio de 2019.   

  

En atención a la comunicación de la referencia, mediante la cual consulta si se encuentra 
inhabilitado para ser Personero Municipal un funcionario que durante los doce meses anteriores a 
la elección del nuevo personero municipal fungió como secretario general de la contraloría del 
mismo municipio y en repetidas ocasiones fue Contralor Municipal encargado, me permito 
manifestarle lo siguiente: 

  

En relación a las inhabilidades para ser elegido Personero, la Ley 136 de 1994, señala: 

  

“ARTÍCULO 174. INHABILIDADES. No podrá ser elegido personero quien: 

  

 (…) 

  

b) Haya ocupado durante el año anterior, cargo o empleo público en la administración central o 
descentralizada del distrito o municipio;  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#174


  

(…)”. (Subrayado fuera de texto) 

  

De acuerdo con lo anterior, se concluye que para que una persona pueda ser elegida por el 
concejo municipal o distrital como personero, no debe haber ocupado durante el año anterior, 
cargo o empleo público en la administración central o descentralizada del distrito o municipio en 
el cual será designado. 

  

Ahora bien, con respecto a lo que debe entenderse por Administración Central o Descentralizada 
del Distrito o Municipio, se debe tener en cuenta lo siguiente: 

  

- El sector central está conformado por la alcaldía, las secretarías y los departamentos 
administrativos. 

  

- Por su parte, el sector descentralizado está conformado por aquellas entidades cuya gestión 
administrativa, aunque subordinada al gobierno central, se realiza con relativa independencia y 
que cuentan con autonomía administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es 
el caso de los establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las 
sociedades de economía mixta, las unidades administrativas especiales con personería jurídica, las 
empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios públicos domiciliarios, entre 
otras. 

  

De otra parte, respecto a la naturaleza de las contralorías en la organización del Estado, la Corte 
Constitucional en Sentencia C-405 de 1998, señaló: 

  

“…Si bien el personero y los contralores mantienen relaciones con el concejo, en todo caso son 
organismos de control que gozan de autonomía orgánica y financiera, y tienen una garantía 
institucional sobre su independencia, a fin de que puedan cumplir adecuadamente sus 
funciones. Esto significa que en sentido estricto estos órganos no hacen parte de la administración 
municipal, que es el aparato sobre el cual los concejos ejercen su control político, así como el 
Congreso ejerce control sobre el gobierno y la administración.” (Subrayado fuera de texto) 

  

De conformidad con lo anterior, las contralorías son órganos de control que no integran ninguna 
de las ramas del poder público y el cargo de contralor municipal no hace parte de la 
administración central o descentralizada del distrito o municipio. La contraloría municipal está 
dotada de autonomía orgánica y financiera, y tienen una garantía institucional sobre su 
independencia, a fin de que puedan cumplir adecuadamente sus funciones. 

  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3398#405


En cuanto a las inhabilidades e incompatibilidades para ser Contralor departamental, distrital y 
municipal, la Constitución Política señala: 

  

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestión fiscal de los departamentos, distritos y municipios 
donde haya contralorías, corresponde a éstas y se ejercerá en forma posterior y selectiva. 

  

(…) 

  

<Inciso modificado por el artículo 23 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> 
Los Contralores departamentales, distritales y municipales serán elegidos por las Asambleas 
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante convocatoria pública conforme a la 
ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participación ciudadana y 
equidad de género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, según el caso. 
  
Ningún contralor podrá ser reelegido para el período inmediato. 
  
Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerán, en el ámbito de su 
jurisdicción, las funciones atribuidas al Contralor General de la República en el artículo 268 y 
podrán, según lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la 
vigilancia fiscal. 
  
Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por 
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener más de veinticinco años, acreditar título universitario y 
las demás calidades que establezca la ley. 
  
<Inciso modificado por el artículo 23 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> 
No podrá ser elegido quien sea o haya sido en el último año miembro de la Asamblea o Concejo 
que deba hacer la elección, ni quien haya ocupado cargo público en el nivel ejecutivo del orden 
departamental, distrital o municipal. 
  
Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no 
podrá desempeñar empleo oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni 
ser inscrito como candidato a cargos de elección popular sino un año después de haber cesado en 
sus funciones.” (Subrayado fuera de texto). 
  

Conforme al mandato constitucional, quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor 
departamental, distrital o municipal, no podrá desempeñar empleo oficial alguno en el respectivo 
departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de elección popular 
sino un año después de haber cesado en sus funciones. 

  

El empleado que ejerce un cargo en propiedad es aquel en el cual fue nombrado con carácter 
definitivo, para desarrollar funciones de índole permanente (actuación incesante, continua), y si el 
cargo es de carrera, superando todas las etapas del proceso de selección. Si se trata de un empleo 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#272
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66596#23
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66596#23


de libre nombramiento y remoción, igualmente reviste una vocación de permanencia en el 
servicio, a pesar de la discrecionalidad que tiene el nominador para su provisión y desvinculación, 
es decir, que el empleado no se encuentre ocupando el cargo en forma transitoria mediante 
nombramiento provisional o mediante encargo. 

  

De acuerdo con los textos legales y jurisprudenciales descritos, esta Dirección Jurídica concluye lo 
siguiente: 

  

1. La persona que se desempeñó como secretario general de la contraloría municipal dentro del 
año anterior a la elección, no se encuentra inhabilitada para acceder al cargo de personero en el 
mismo municipio por cuanto la contraloría no hace parte del nivel central ni descentralizado de la 
entidad territorial. 

  

2. Tampoco se encuentra inhabilitada para acceder al cargo de personero por haber desempeñado 
el cargo de contralor municipal mediante encargo por cuanto la prohibición de desempeñar 
cualquier cargo público en el municipio, contenida en el artículo 272 de la Constitución Política, 
está dirigida a los contralores que desempeñaron el cargo en propiedad. 

  

En caso que requiera mayor información sobre las normas de administración de los empleados del 
sector público y demás temas competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a 
la página web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo, donde 
podrá encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Dirección Jurídica. 

  

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

  

Cordialmente, 

  

ARMANDO LÓPEZ CORTÉS 

  

Director Jurídico 

  

Elaboró: Claudia Inés Silva 

  

Revisó: José Fernando Ceballos 
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Aprobó Armando López Cortés 

 

Este documento fue tomado directamente de la página oficial de la entidad que lo emitió.  


