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Atento saludo Dra. Claudia.
De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, esta Subdireccién es competente
para absolver las consultas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacién de las normas

tributarias, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Plantea varios interrogantes relacionadas con lo actos administrativos por medio de los cuales
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales efectta la clasificacién arancelaria de las
mercancias, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

En primera instancia consulta cual es la naturaleza juridica de los actos administrativos por
medio de los cuales la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales efectla la clasificacion
arancelaria de las mercancias.

Sefiala el articulo 236 del Decreto 2685 de 1999:

"ARTICULO 236. CLASIFICACIONES ARANCELARIAS.

A solicitud de los particulares, Ia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podré efectuar mediante
resoluciones, clasificaciones arancelarias de conformidad con el Arancel de Aduanas Nacional.

O 31
Adicionalmente, cuando la citada entidad considere necesario armonizar los criterios que deban _,
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rse en la clasificacién de mercancias, segtn el Arancel de Aduanas Nacional, efectuaré de oficio,
te resolucién motivada, clasificaciones arancelarias de cardcter general.

los efectos previstos en este artfculo, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
entaré lo relativo a la expedicién de las mencionadas clasificaciones arancelarias.

las clasificaciones arancelarias no procedera recurso alguno.”

disposicion ha sido objeto de multiples pronunciamientos por parte de la jurisdiccién
ciosa administrativa dentro de los cuales vale la pena resaltar la Sentencia de la Seccién
a del Consejo de Estado No. 18511 del 2013. Consejera Ponente Dra. Martha Teresa

fio de Valencia, en la que se manifesté:

SIFICACION ARANCELARIA - El acto que Ia DIAN expide para ello es de cardcter general,
sndientemente de que lo dicte de oficio o a solicitud de parte / ACTOS DE CLASIFICACION

CELARIA - Naturaleza juridica. Son generales, dado que simplemente indican, de acuerdo
sus caracteristicas propias, el cédigo numérico o subpartida arancelaria de la nomenclatura
ema integrado en el que se ubican las mercancias objeto de comercio exterior

a lo primero advertir que la Seccion, en sentencia del 23 de junio de 2011, rectific6 el criterio juridico,
el cual, los actos de clasificacién arancelaria expedidos por la DIAN, por solicitud de los
lares, eran actos administrativos de contenido particular y concreto, demandables en accién de
d y restablecimiento del derecho. Ahora, el criterio rectificado, es que los- actos de clasificacion

: aria, independientemente de que hayan sido expedidos de oficio o a solicitud de parte, son actos
@ cardcter general. Esta nueva posicién la sustenté la Sala en las siguientes razones: El Estatuto
anero, en el articulo 236, al regular la clasificacién arancelaria, pareciera indicar que los actos por los

ales la DIAN realiza tal clasificacién serén de contenido particular y concreto si los expide a peticién de
arte y de caricter general cuando la entidad lo hace de oficio. La Sala considerd que lo que determina
sl acto es de una u otra naturaleza es su contenido y los efectos que pueda generar. Que clasificar
ancelariamente un bien es ubicarlo en la nomenclatura del Arancel de Aduanas, instrumento que
mprende todas las mercancias susceptibles de comercio internacional a las que les asigna un cédigo
que las identifica de manera univoca e inequivoca.” Negrilla fuera de texto.

igual forma en Sentencia 17727 del 24 de octubre de 2013, la Seccién Cuarta del Consejo
stado, Magistrada Ponente, Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, sefialo:

 obstante, Ia Sala en sentencia del 23 de junio de 2011, Exp. 16090 C.P. Dr. Hugo Fernando
das Barcenas precisé que las resoluciones de clasificacion arancelaria de bienes crean
ones juridicas de caracter general y abstracto, pues tienen como fin especificar la
partida arancelaria de la nomenclatura del sistema integrado en la que clasifican las
cancias objeto de comercio exterior, clasificacién a la que estan sujetos todos los usuarios
realicen operaciones de comercio exterior.

‘hecho de que Ia persona que solicita la clasificacién arancelaria del bien, o cualquier ofra persona,
yeda afectarse o beneficiarse con la clasificacién del bien, no desvirtia que la resolucién de
cacién arancelaria tenga un contenido general y abstracto, porque la situacién juridica particular y
oncreta, en cabeza de cualquier operador de comercio exterior, s6lo se dard cuando presente la
respectiva declaracion aduanera de la mercancia que fue objeto de clasificacién.” Negrilla fuera de texto.

Con fundamento en lo expuesto este Despacho acoge los argumentos del consultante y Ia
iterada jurisprudencia del Consejo de Estado, para sefialar que las clasificaciones
celarias que efectle la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales son actos
_ nistrativos de caracter general independientemente que se expidan de oficio o a solicitud
de parte como lo manifestd la jurisprudencia ya citada. Es de anotar que este pronunciamiento
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ya fue recogido por la Entidad en el articulo 156 de la Resolucién 4240 de 2000 cuando sefialé:

"ARTICULO 156. ESTUDIO Y TRAMITE DE LA SOLICITUD. <Articulo modificado por el articulo 1 de

la Resolucién 248 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los dos (2) meses siguientes a la
recepcion de la solicitud, con el cumplimiento de la fotalidad de los requisitos mencionados
anteriormente, la Coordinacién del Servicio de Arancel emitird la resolucién de clasificacion arancelaria,

acto administrativo de caracter general respecto del cual no proceden recursos en la via gubernativa.
(..)" Negrilla fuera de texto.

En segundo lugar indaga cudles son los efectos de considerar los actos administrativos de
clasificacién arancelaria como actos administrativos generales.

En este aspecto resulta indispensable reiterar lo que ya ha sefialado Ia doctrina y la
jurisprudencia:

"la jurisprudencia y la doctrina han diferenciado los llamados Actos Administrativos de caracter general y
los Actos Administrativos de cardcter particular. A través de los primeros, se conocen aquellos
actos administrativos en los que los Supuestos normativos aparecen enunciados de manera
objetiva y abstracta, y no singular y concreta, y por lo tanto versados a una pluralidad
indeterminada de personas; es decir, a todas aquellas que se encuentren comprendidas en tales
‘parametros. Por el contrario, los segundos, son aquellos actos administrativos de contenido particular y
concreto, que producen situaciones y crean efectos individualmente considerados. No obstante lo
anterior, la indeterminacién no se relaciona Unicamente en punto del ndmero de receptores de Ia
decision administrativa, sino que igualmente estos aparezcan individualizados. En otras palabras, “puede
existir un acto general referido, en Ia préctica, sélo a algunas pocas personas o a ninguna y viceversa,

un acto individual referido a muchas personas concretamente identificadas”. Corte Constitucional
Sentencia C-620 de 2004. Negrilla fuera de texto.

Dentro de este contexto podemos afirmar como lo hizo el Consejo de Estado que la
clasificaciones arancelarias efectuadas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
no crean situaciones juridicas particulares y concretas para los usuarios del comercio exterior.

En segundo lugar indaga si las clasificaciones arancelarias expedidas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales deben derogarse o revocarse cuando sea necesario
excluirlas del mundo juridico ya sea por razones de ilegalidad o de conveniencia.

Al respecto se precisa:
Senalan los articulos 71 y 72 del Cédigo Civil:

"ARTICULO 71. <CLASES DE DEROGACION. La derogacion de las leyes podré ser expresa o tacita.
Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua.

Es tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley
anterior.

La derogacién de una ley puede ser total o parcial.

ARTICULO 72. <ALCANCE DE LA DEROGACION TACITA>. La derogacién tacita deja vigente en las
leyes anteriores, aunque versen sobre la misma materia, todo aquello que no pugna con las
disposiciones de la nueva ley."

Sobre los efectos de la derogatoria de una norma la Corte Constitucional en sentencia C-159
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/04 senalo:

"(...) en la derogacién expresa el legislador determina de manera precisa el o los articulos que retira del
ordenamiento, por o que no se hace necesaria ninguna interpretacion, ya que simplemente se cumple

‘una funcién de exclusién desde el momento que asf se establezca. La derogacién orgénica refiere a

cuando la nueva ley regula integralmente la materia, que en términos de la Corte Suprema_de Justicia

supone “‘que la nueva ley realiza una mejora en relacién con la ley antigua; que aquella es méas

adecuada a la vida social de la época y que, por tanto, responde mejor al ideal de justicia, que torna

urgente la-aplicacién de la nueva ley; [...] que por lo mismo debe ser lo méas amplia posible para que

desaparezcan las situaciones que el propio legislador ha querido condenar y evidentemente arrasé con la
ley nueva”. Por su parte, la derogacion técita obedece a un cambio de legislacion, a la existencia de una

incompatibilidad entre Ia ley anterior y la nueva ley, lo cual hace indispensable la interpretacion de

ambas leyes para establecer la vigente en la materia o si la derogacion es parcial o total. Tiene como

‘efecto limitar en el tiempo la vigencia de una norma, es decir, suspender su aplicacién y capacidad
. regulatoria, aunque en todo caso el precepto sigue amparado por una presuncion de validez respecto de
las situaciones ocurridas durante su vigencia.”

‘De igual manera sobre la funcién de la derogatoria indicd: "

"La derogacién tiene como funcién “dejar sin efecto el deber ser de otra norma, expulséandola del
ordenamiento. Por ello se ha entendido que la derogacién es la cesacién de la vigencia de una
‘disposicién como efecto de una norma posterior”, que no se fundamenta en un cuestionamiento sobre la
validez de la normas, por ejemplo, cuando es declarada inexequible, “sino en criterios de oportunidad
libremente evaluados por las autoridades competentes, y en especial, en relacién con las leyes por el
Congreso. Asi la derogacion no deriva de conflictos entre normas de distinta jerarquia sino de la
 libertad politica del legislador. La derogacién no afecta tampoco ipso iure la eficacia de la norma
derogada, pues en general las situaciones surgidas bajo su vigencia continan rigiéndose por
ella, por lo cual Ia norma derogada puede mantener su eficacia, la cual poco a poco se va
extinguiendo. Esto es precisamente lo que justifica que la Corte se pronuncie incluso sobre normas

derogadas cuando éstas siguen produciendo efectos, con el fin de hacerlos cesar, por ministerio de la
declaratoria de inexequibilidad, si tales efectos son contrarios a la Carta”. Negrilla fuera de texto.

' Ahora bien sobre la derogatoria de los actos administrativos generales, el Consejo de Estado.
_ en Sentencia (0825-09) del 2012 Seccion Segunda, sefald los efectos de la derogatoria de los
- actos administrativos generales de la siguiente manera: '

"La Derogatoria es la abolicién de un acto administrativo por decisién unilateral y discrecional de la

autoridad u organismo que lo expidio. Asi se tiene que es la misma autoridad que expidié el acto

administrativo de caracter general o particular, siempre y cuando este Uitimo no haya creado un derecho,

la que lo hace desaparecer del mundo juridico, por razones de conveniencia o de oportunidad en

. gjercicio de su potestad discrecional de la administracién. Los efectos de la derogatoria son ex nun,

es decir, siempre a partir del momento que queda en firme la decisién, pero sin que puedan

afectarse los derechos que se hubieren consolidado como derechos adquiridos bajo el amparo
~ del acto derogado, no asi los derechos precarios, esto es, los provenientes de permisos

licencias, concesiones no contractuales, etc. que se hayan conferido con base en los mismos.

‘Respecto a los efectos de la derogatoria de los actos generales ha manifestado el Consejo de Estado,

en su Sala Plena de lo Contencioso Administrativo que ella surie efectos hacia el futuro, sin afectar lo
ocurrido durante su vigencia y sin restablecer el orden violado; inclusive dichos actos pueden ser
sometidos al juicio de legalidad, lo que hace que la anulacion fenga efectos ab-initio, restableciéndose

~ por tal razén el imperio de Ia legalidad.” Negrilla fuera de texto.

En razén de los argumentos expuestos puede sefialarse que las clasificaciones arancelarias

pueden ser derogadas por la Direccién de Impuestos y Aduanas, a través de la Subdireccién
- de Gestion Técnica Aduanera, cuando considere que debe excluirlas del mundo juridico en el
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gjercicio de sus competencias,sin que tales decisiones afecten los efectos juridicos que

produjeron las resoluciones derogadas frente a derechos que se hubieren consolidado como
derechos adquiridos bajo el amparo del acto derogado.

Ahora bien, entra este Despacho a estudiar si la autoridad aduanera puede revocar los actos
de clasificacién arancelaria de las mercancias.

Frente a la revocatoria de los actos generales la doctrina ha sefialado:

"La figura de la revocacién en el Cddigo Contencioso Administrativo parece estar prevista para los actos

generales como para los individuales, Sin embargo Ia mayoria de las normas dedicadas a esta

institucién son fundamentalmente aplicables a los actos individuales, por lo cual puede afirmarse

que falta en nuestro estatuto administrativo una regulacion para el retiro de los actos generales,

fenémeno que se conoce en Ia practica y en al doctrina juridica propiamente con la denominacion
de derogacién, cuando se quiere indicar simplemente Ia desaparicién del acto de la vida Juridica, o

Subrogacién, cuando se quiere hacer notar que el acto es sustituido por otro”.  Libardo Rodriguez.

Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial TEMIS 1994 . Negrilla fuera de texto

De igual forma, el Consejo de Estado en la Sentencia (0825-09) del 2012 Seccidn Segunda,
senald sobre la forma en que procederia la revocatoria de los actos generales:: "(..)esta claro
que para efectos de revocar los actos de contenido general, basta que la Administracién decida
revocarlos, dada su esencia impersonal y abstracta que no consolida una situacién Jjuridica particular."

En lo que tiene que ver con las deferencias de la revocatoria de los actos generales y
particulares expreso:

"La diferencia entre Ia revocatoria de los actos de caracter general (derogatoria) y los de cardcter
particular estriba en que, en relacién con los primeros, tal decisién se puede adoptar en cualquier
momento (siempre que no haya agotado sus efectos), con la expedicién de otro acto que se limite a
dejario sin validez, o que modifique su contenido o lo reemplace en su totalidad, sin que para ello se
requiera nada més que la voluntad de |a administracién, pues, debido a su esencia impersonal y
abstracta, no consolida una situacion Jurfdica particular y concreta y, por lo mismo, no requiere
consentimiento alguno para eliminario del universo juridico. En cambio, en relacién con los segundos, el
ordenamiento juridico ha dispuesto un procedimiento reglado que exige el consentimiento del particular
en cuyo favor fue expedido, tal como lo dispone el articulo 73 del C.C.A., por cuanto tal medida (la
revocatoria) puede afectar situaciones particulares consolidadas, las cuales deben ser protegidas, en los
términos de los articulos 29 y 58 de la Constitucion; pero, la administracién puede revocar directamente
los actos de carécter particular y concreto y sin el consentimiento expreso del afectado cuando éstos
sean producto del silencio administrativo positivo o cuando fuere evidente que ocurrieron por medios
ilegales, segun se advierte de Ia lectura del inciso segundo del articulo 73 del C.C.A(...) Consejo de
Estado Seccion Tecera, Subseccién A Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Radicacién (312979
del 26 de noviembre de 2014.

De los argumentos que se exponen puede manifestarse:

- Para excluir de la vida juridica las clasificaciones arancelarias expedidas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales solamente se requiere que la Entidad a través de las
dependencias competentes decida dejarlas sin efecto con la expedicion de otro acto que las
deje sin validez o que las modifique o las reemplace en su integridad.

- Cuando la autoridad aduanera decida dejar sin efectos los actos de clasificacion arancelaria,
la figura juridica utilizada debe ser de la derogatoria de las mencionadas resoluciones, ya que
las mismas por constituir actos administrativos de caracter general no crean, modifican o
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extinguen derechos u obligaciones a favor de los usuarios del comercio exterior.

zﬂo debe olvidarse que segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, la derogacién tiene
efectos ex nuc, es decir, hacia el futuro, siempre a partir del momento que queda en firme la
decisién de derogacion

No es procedente tramitar solicitudes de revocatoria directa interpuestas contra las
resoluciones de clasificacion arancelaria, ya que como se ha manifestado de manera reiterada,
la revocatoria directa a solicitud de parte contemplada tanto en la anterior legislacién como en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede contra
los actos de carécter particular y concreto, es decir que requiere la acreditacién de la
agitimacién de quienes son afectados ( Fabio César Amorocho Martinez. "La revocatoria
directa de los actos administrativos en el nuevo orden juridico" Medellin Marzo 6 de 2010). De
igual forma la revocatoria directa de oficio de actos administrativos particulares contempla el
‘consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular en los términos del articulo 97 de

A Ley 1437 de 2011.

- Las resoluciones de clasificacién arancelaria pueden sustituirse, modificarse, adicionarse o
corregirse con la expedicion de un nuevo acto administrativo que derogue el anterior. Por
tarse de actos administrativos generales para su derogatoria no se exige el consentimiento
del particular.

Si el usuario de comercio exterior considera que el acto de clasificacién arancelaria es
ntrario a la constitucién o a la ley, debe acudir a la jurisdiccién contenciosa administrativa
para restablecer el orden juridico general. (Consejo de Estado Seccion Segunda, Subseccion
B. Dr.Gerardo Arenas Monsalve Radicacion (0825-09) de 2012.)

En relacion con las preguntas tres y cuatro en las que indaga si es posible corregir los actos
administrativos de clasificacion arancelaria, y si resulta procedente requerir al peticionario de
" una clasificacion arancelaria para que suministre informacién le manifestamos:

- De conformidad con el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011: "En cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, se podrén corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcion o de omisién de palabras. (...)".

En relacién con la posibilidad de solicitar informacién a los particulares que presentan
solicitudes clasificacion arancelaria, no debe olvidarse que a pesar que estos actos
administrativos sean de caracter general, los mismos pueden ser el resultado de la
presentacion de peticiones por parte de los usuarios, tal como lo prevé el articulo 156 de la
Resolucién 4240 de 2000:

-

"ARTICULO 156. ESTUDIO Y TRAMITE DE LA SOLICITUD. <Articulo modificado por el articulo 1 de
Ja Resolucién 248 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los dos (2) meses siguientes a la
recepcién de la solicitud, con el cumplimiento de la totalidad de los requisitos mencionados
teriormente, la Coordinacién del Servicio de Arancel emitiré la resolucion de clasificacién arancelaria,
~ acto administrativo de carécter general respecto del cual no proceden recursos en la via gubernativa.

Cuando Ia autoridad aduanera constate que la informacién en la solicitud de clasificacién
radicada esta incompleta y no permite clasificar con certeza la mercancia, requerira al solicitante
dentro del mes siguiente a la fecha de radicacién, expresando cual es la informacién necesaria
para que Ia complete en un término igual, salvo que antes del vencimiento del plazo antes
mencionado solicite prorroga hasta por el mismo término. El término para resolver la solicitud se
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Suspendera mientras se acredita e/ cumplimiento de los requisitos establecidos para Ia solicitud y
se completa la informacién,

Se entendera que el

peticionario desistié de Ja solicitu
dentro de Jos t

d cuando no responda los requerimientos

€rminos previstos. También podra desisti
proceso, sin perjuicio que Ia Direccion de Imp
oficio Ia actua

ir expresamente en cualquier estado de/
uestos y Aduanas Nacionales pueda continuar de

cidn si la considera necesaria por razones de interés general.
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