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Doctora

RUBY RASMUSSEN PABORN
Carrera 72 No 72 — 64 Oficina 212
Centro Comercial El Castillo
Bogota

ASUNTO: Consulta. Suscripcion de Contrato de Concesion Decreto 2655 de
1988.

Respetada Doctora

En atencion a su escrito, radicado ante este ministerio con el No. 2010014413 del
24 de marzo de 2010, mediante el cual solicita se le informe sobre la viabilidad de
suscribir un contrato de concesién minera bajo la Ley 685 de 2001, para una
Licencia de Explotacion que ya fue prorrogada, procederemos a remitirmos a las
normas aplicables al caso planteado:

El articulo 46 del Decreto 2655 de 1988, establece el plazo de la Licencia de
Explotacion Minera:

"ARTICULO 46. Plazo de la licencia de explotacion. Durante la licencia de
explotacion los trabajos, obras de desarrollo ¥ montaje se deberan realizar
dentro del primer afio, pero se podra iniciar la explotacion en cualquier
tiempo, dando aviso al Ministerio. La licencia tendra una duracion total de diez
(10) anos que se contaran desde su inscripcion en el Registro como titulo de
explotacion.

Dos (2) meses antes del vencimiento, su beneficiario podra solicitar su
prorroga por una sola vez y por un término igual al oniginal, o hacer uso del
derecho de preferencia para suscribir contrato de concesion.”

En virtud de lo estipulado en este articulo, dos (2) meses antes del vencimiento de
la Licencia de Explotacion, el beneficiario puede: Solicitar prorroga por una sola

vez o hacer uso del derecho de preferencia para suscribir contrato de
concesion.

Es entonces, el beneficiario de la Licencia el que debe escoger entre las dos
opciones que establece el articulo 46, precisando que al optar por una de las
posibilidades excluye la otra, toda vez que la norma es clara al puntualizar que el

interesado elegira una de las dos alternativas al finalizar el termino de la licencia
de explotacion.
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Para interpretar esta norma recurrimos a la interpretacion gramatical consagrada
en el articulo 27 del Codigo Civil, que a la letra dice: “Cuando el sentido de la ley
sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.”

Este precepto se encuentra desarrollado en Sentencia de julio 18 de 1996,
Magistrado Ponente, Dr. Mario Alario Méndez (radicado 1570), en la que se
consagra:

"Finalmente, cabe senalar, interprelar la ley es escudrifiar y determinar su
sentido, y las reglas de interpretacion vienen dadas por la ley, especialmente
en los articulos 27. 28, 29, 30, 31 y 32 del Cédigo Civil. Tales reglas tienen no
s6lo valor doctrinal y 6gico. sino también eficacia obligatoria, de manera que
el juez ha de interpretar la ley segun el modo impuesto por la ley misma.

La primera de lales reglas, contenida en el articulo 27, ensefia que no puede
desatenderse el tenor literal de la ley clara a pretexto de consultar su espiritu,
y s0lo para interpretar una expresion oscura de la ley puede recurrirse a sui
intencion o espintu, a condicion de que se encuentre claramente manifestado
en la disposicion misma o en la histonia fidedigna de su establecimiento. Don
Andrés Bello, autor de la norma, comenté al respecto:

"Nos inclinamos a creer que muchas cuestiones no se suscitarian o llegarian
con mas facilidad a una solucion satisfactoria, si por una o otra parte se
siguiesen unas mismas reglas de interpretacion legal Pero mientras unos
adhieren estrictamente al texto y tratan de licenciosa la inteligencia de sus
antagonistas, otros creen que lo subline de la hermenéutica legal es
internarse en la mente del legislador y asistir a sus consejos: por este medio,
segun conciben, se toman por guia, no las palabras de la ley, sino su
intencion, su idea. Pero lo que sucede la mas de las veces es que el
interprete sustituye a la idea del legisiador la suya propia. Y de aqui tantas y
tan encontradas opiniones sobre la inteligencia de los textos méas claros.
Nosotros creemos que lo mas sequro es atenerse a la letra; que no debemos
ampharla o restringiria, sino cuando de ella resulten evidentes absurdos o
contradicciones, y que todo otro sistema de interpretacion abre ancha puerta
a la arbitranedad, y destruye el imperio de la ley".

(Obras Completas de Andrés Bello, Cédigo Civil de la Reptblica de Chile.
Caracas, Ministerio de Educacion, Biblioteca Nacional, 1954, t. Xl Vol |
Pag. 42).

Por defectuosa que parezca la ley, es la ley. Y el juez, que no hace la ley sino
que debe cumplirla, no debe apartarse de la misma ni desconocer las reglas
de interpretacion legalmente establecidas, ni siquiera a pretexto de consuitar
‘las exigencias hermenéuticas del Estado social de derecho”, cualquier cosa
que esto signifique, para declarar ajustado a la ley lo que no lo esta".

En consecuencia, y teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 46 del
Decreto 2655 de 1988, esta oficina considera que no es viable suscribir contrato
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de concesion, con el beneficiario de una Licencia de Explotacion que opté por la

prorroga de la misma, y que por lo tanto descartd la posibilidad de solicitar el
otorgamiento del contrato.

Esperamos de esta manera haber dado respuesta a su solicitud, y consideramos
importante precisar que este concepto se rinde bajo el apremio de lo sefialado en
el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CleatntellsS ¢S
CLARA STELLA RAMOS SARMIENTO
Jefe Oficina Asesora Juridica

(Rad = 2010014413 24 - 03 - 2010)
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