SUPERINTENDEMNCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-034448 DEL 24 DE ABRIL DE 2019

REF: PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE LAS ACCIONES

Se recibié su comunicacion radicada con el nimero arriba indicado, mediante la
cual formula las siguientes consultas juridicas:

1. Cuél es el término de prescripcién adquisitiva de las acciones sociales
dentro de una sociedad de acciones simplificada cuando se dispone del
titulo (escritura publica de enajenacion de acciones) pero no el modo
(certificado de las acciones expedido por el representante legal), toda vez
que si bien la Ley 222 de 1995, establece una prescripcion ordinaria de 5
afios para las acciones sociales (no hace distincion entre bienes muebles e
inmuebles), el art 2529 del Cédigo Civil establece una prescripcion ordinaria
de tres (3) afios para los bienes muebles. En el entendido que las acciones
sociales son bienes muebles, cual seria la norma a aplicar? ¢Cual es el
término de prescripcion adquisitiva ordinaria de las acciones sociales?

2. En el entendido que la accion de responsabilidad social es una accién en
contra de administradores o representantes legales por dafios o perjuicios
causados por su gestion, y que para su ejercicio debe ser aprobada por la
mayoria simple de los socios, de conformidad con lo establecido en el art.
25 de la Ley 222 de 1995, como debe actuar el socio o socios minoritarios
frente a un representante legal que a su vez es el socio mayoritario de la
compafiia y dado que no puede votar contra si mismo, no permite el
ejercicio de la accion social de responsabilidad. Podria votar el socio o
socios minoritarios el ejercicio de la accién social sin tener en cuenta el voto
del socio mayoritario quien ostenta la doble calidad de socio y
representante legal, seria vélida esa votacion? Que otra accion juridica
podrian incoar el socio o socios minoritarios frente al socio mayoritario y
representante legal, quien ha causado perjuicios y dafios a la compafia?

De manera preliminar es necesario sefalar, que en virtud de lo dispuesto por el
articulo 13 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por la Ley 1755 de 2015, el derecho de peticion en la
modalidad de consulta tiene por objeto conocer un concepto u opinion de la
Superintendencia sobre las materias a su cargo. Por tal razon, no esta dirigido a
resolver situaciones concretas, menos aun a asesorar a los peticionarios en la
solucion de diferencias relativas a la ejecucion de actos o decisiones de los
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organos sociales en los que tengan interés como socios, administradores o
asesores legales, ni en la interpretacién de contratos, pues en esta instancia sus
respuestas, se repite, son generales y abstractas, motivo por el cual no tienen
caracter vinculante ni comprometen la responsabilidad de la Entidad.

Para resolver las inquietudes propuestas, conviene precisar los siguientes
dos puntos de vista:

1. El concepto de prescripcién en general, respecto de la cual, este Despacho en
el oficio 220-000116 del 2 de enero de 2017, expresO lo siguiente: “(...) es
indispensable hacer una necesaria diferenciacion entre la mal Illamada
prescripcion de las acciones judiciales y la prescripcion extintiva de los derechos.
En efecto, la primera, llamada méas propiamente caducidad, hace referencia a las
acciones penales, civiles y administrativas derivadas del incumplimiento o de la
violacion a lo previsto en el Libro Segundo del Codigo de Comercio. Esta es la
regulada por el articulo 235 de la Ley 222 de 1995, y ocurre cuando no se ha
instaurado la accion penal, civil o administrativa respectiva, dentro del término
sefialado por la ley para hacerlo, que es de cinco (5) anos (...)”

La inquietud planteada desde el punto de vista de la prescripcién adquisitiva,
fue reglada, en el articulo 2518 del Cdodigo Civil, en los siguientes términos: “Se
gana por prescripcion el dominio de los bienes corporales, raices o muebles, que
estan en el comercio humano, y se han poseido con las condiciones legales (....)”

Sobre el régimen de la prescripcion civil, la Revista Univérsitas de la Pontificia
Universidad Javeriana, publico un articulo del autor Antonio Emiro Thomas Arias,
del que se destacan los siguientes aspectos:

“(...) La definicion del articulo 2512 del Cdodigo Civil sobre la prescripcion engloba
tanto la extintiva como la adquisitiva. Ensefia este precepto que la prescripcion:
“es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos
ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y
derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas requisitos
legales”. Mas, escindiendo una y otra prescripcion, y sobre la base de entender
que ellas son diferentes, ha de sefialarse que la adquisitiva o usucapién produce
la adquisicion de “cosas ajenas”; se trata de un modo originario de adquirir el
dominio o propiedad y demas derechos reales por efecto de la posesién sobre la
cosa durante cierto lapso de tiempo. Y la prescripcién extintiva o liberatoria
corresponde a la extincion de las acciones y derechos por no ejercitarlos su titular
durante un periodo de tiempo sefialado en la ley concurriendo los demas
requisitos legales (...)”

(...) Sin embargo, dos notas distintivas en la usucapiéon o prescripcion adquisitiva
la separan de la prescripcion extintiva. En primer lugar, su finalidad, cual es la de
ser un modo de adquirir el dominio y demas derechos reales, porque en la

&
L

| En la Superintendencia de Sociedades -
El futuro Gobierno Trabajamas con integridad por un pais sin comupcion oY
M Entidad No. 1 en el indice de Transparencia de las entidades Pablicas, ITEP & (89
www. supersociedades.gov.cofwebmasten@supersodiedades gov.co A
El progreso wf} Colombia

es de todos Linea dinica de atencion al ciudadano (57 +1) 2201000



SUPERINTENDEMCIA
DE SOCIEDADES

prescripcion extintiva no se adquiere ningun derecho; y en segundo lugar, la
necesidad en la usucapion de que a mas del paso del tiempo y la inaccion del
titular del derecho, sea el derecho a prescribir ocupado por un tercero en calidad
de poseedor. A estas diferencias alude el articulo 2535 del Cédigo Civil cuando al
describir la prescripcion extintiva enfatiza en que “solamente” requiere el paso del
tiempo, es decir, no se requiere buena fe, justo titulo, posesion, etc., elementos
que en la usucapion tienen mas o menos importancia.(...)"1

1 revistas.javeriana.edu.co/index.php/vnijuri/article/view/14846/11986

2 Por virtud de la remisién directa o comercializacion del derecho civil, consagrada en el articulo 822 del Cédigo de
Comercio

De otra parte, este Despacho mediante oficio 220-050572 del 6 de abril de 2018,
expreso: “(...) las acciones de una sociedad de capital, en tanto bienes muebles
que incorporan derechos politicos y economicos, pueden ser objeto de
prescripcion adquisitiva de dominio invocada por otro socio o por un tercero, no
por la sociedad, que valiéndose de una relacion juridica con las mismas, tales
como prenda, usufructo o anticresis, muta su &nimo para convertirse en poseedor
ejerciendo los derechos que les son inherentes, al tiempo que quien ostenta la
condicién de propietario o nudo propietario los abandona, en las condiciones
generales establecidas en el Codigo Civil (...)”

2 Desde el punto de vista del titulo y el modo en el contrato de enajenacion
de acciones:

En este tema resulta legitimo aplicar las normas del Codigo Civil en los casos que
no exista ley comercial que sefiale lo contrario2. El Cédigo Civil en su articulo 765
sefala que: “El justo titulo es constitutivo o traslaticio de dominio. Son constitutivos
de dominio la ocupacion, la accesién y la prescripcion. Son traslaticios de
dominio los que por su naturaleza sirven para transferirlo, como la venta, la
permuta, la donacioén entre vivos. (...)". (El resaltado es fuera del texto).

Igualmente, el Cadigo Civil, articulo 740 establece: “La tradicién es un modo de
adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace
de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencion de transferir el
dominio, y por la otra capacidad e intencién de adquirirlo. Lo que se dice del
dominio se extiende a todos los otros derechos reales”. (El resaltado es fuera del
texto).

Por dltimo, el articulo 748 del mismo cédigo establece: “Si la ley exige
solemnidades especiales para la enajenacion, no se transfiere el dominio sin
ellas”. (El resaltado es fuera del texto).

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia
495901 del 16 de diciembre de 2013: “(...) Tratdndose de una compraventa de
acciones, especificamente, el titulo se materializa en el contrato, cuyo

| En la Superintendencia de Sociedades
o El futuro ‘Gabiarno . o . Ty,
g;’ A (Cabimrmo . Tmbajar_ncs_ con integndad por.un pais sin Gorn..lp-:léln ) ."/ > &
| Entidad No. 1enelindice de Transparencia de las enlidades Piblicas, ITEP & [ 4 1

T www. supersociedades.gov.co/webmaster@supersociedades gov.co
‘§ El progreso e Colombia
es dhe todos . Linea nica de atencion al ciudadano (57 +1) 2201000




SUPERINTENDEMCIA
DE SOCIEDADES

perfeccionamiento se da por el simple acuerdo de las partes (arts. 406 y 864,
ibidem); mientras que el modo se concreta a la tradicion de las acciones, que
se realiza normalmente por endoso. La inscripcién del adquirente en el libro
de registro de accionistas, por orden escrita del enajenante, no afecta el
modo porque el objeto de esta formalidad es que la cesién produzca efectos
frente a la sociedad y a terceros (art. 406 ejusdem). (...)". (El resaltado es fuera
del texto).

“(...) En virtud del caracter nominal de las acciones, la sociedad le
reconocerd el caracter de accionista Gnicamente a la persona que aparezca
inscrita como tal en el libro de acciones (...). La calidad de accionista de
ninguna manera se subordina a la expedicion del titulo correspondiente,
resultando ser un medio probatorio, pero no necesario para el ejercicio de los
derechos correspondientes; el titulo no los incorpora, sino que se tienen en virtud
de la misma ley (C. Co., art. 379). De hecho, si un titulo representativo de unos
derechos sociales se extraviare, si bien su propietario tiene que proceder
conforme a lo establecido en el articulo 402 del Cddigo de Comercio, no por ello
se inhabilita para el ejercicio de sus derechos, pues es su registro como
accionista en el libro correspondiente el que brinda la garantia y seguridad
en cuanto a su calidad de accionista y participacién porcentual en el capital
social. Es cierto que el legislacibn mercantil prevé que para hacer la nueva
inscripcion y expedir el titulo al nuevo adquirente se requiere la cancelacion de los
titulos expedidos al trayente; sin embargo, el hecho mismo de no haberse
procedido de conformidad, no representa peligro inminente para su propietario,
pues el titulo en si tiene una importancia secundaria, pues es la inscripcion en el
libro de registro correspondiente la que cuenta para establecer la calidad de
accionista y la que hace oponibles a la sociedad y a terceros los derechos
del accionista. Ademas, el acto de cancelacion de los titulos es obligacién de
la sociedad con base en la carta de traspaso correspondiente, y no de las
partes involucradas en el negocio, quienes no pueden resultar afectadas ni
perjudicadas por la negligencia de los directivos de la sociedad en la cual
tienen su inversion. (...)". (Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-1082, del
17 de enero de 2001. El resaltado es fuera del texto).

“...) Teniendo en cuenta que de acuerdo con las disposiciones legales que
regulan la transferencia de acciones, frente a la sociedad y a terceros en
general, se reputa como legitimo titular de las acciones la persona que
aparezca inscrita en el libro de registro de accionistas. Estima esta entidad
que sin mediar orden de autoridad competente, no puede la administracion
arrogarse la atribucion de “cancelar” discrecionalmente una inscripcion
formalmente registrada, so pretexto de enmendar asi un error supuestamente
atribuible a ella, maxime cuando pueden resultar afectados intereses de terceros.
(...). Lo procedente en concepto de este despacho es que sea el cedente quien
promueva ante la sociedad la correccion pertinente, soportada con los
documentos que den cuenta de los negocios juridicos celebrados en relacion con
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las acciones respectivas, e identifique plenamente al cesionario de las mismas
(...)”. (Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-25792, del primero de junio de
2004; el resaltado es fuera del texto).

“(...) La enajenacion de acciones por cesion voluntaria se hace mediante el
cumplimiento de las ritualidades requeridas para transferir titulos nominativos. Es
decir que, previo cumplimiento de los tramites estatutarios a que hubiere lugar, la
enajenacion se produce cuando en el libro de registro de acciones se
inscribe la operacion que motiva a que el adquirente acceda al status de
accionista, previa entrega de los titulos de acciones por el enajenante,
debidamente endosado por éste. (...)".3

3 REYES VILLAMIZAR, FRANCISCO; “Derecho Societario”, Tomo |, segunda edicién, Editorial Temis, Bogota D.C., 2006,
péagina 400. El resaltado es fuera del texto).

“(...) Si bien la compraventa de acciones es consensual, no surte efectos frente
a terceros, entre ellos la sociedad misma, sino a partir de la inscripcion de la
negociacion en el libro de registro de acciones de qué trata el articulo 195
del Cdédigo de Comercio, (...) Debe quedar perfectamente claro que la
existencia de la compraventa de acciones no pende del registro. El titulo
traslaticio de las acciones sigue siendo consensual, pero el registro es un
requisito de oponibilidad frente a la sociedad y a los demas terceros, (...)". 4

4 (MARTINEZ NEIRA, NESTOR HUMBERTO; “Catedra de Derecho Societario, regulacion comercial y bursatil de los

contratos societarios”, Segunda edicién, editorial Legis, Bogota D.C., 2014, paginas 602 y 603. El resaltado es fuera del
texto).

Por lo anterior, a juicio de esta oficina, de acuerdo con la situacién descrita, el
titulo de escritura de enajenacion de acciones, no constituye titulo que legitime al
interesado para intentar por la via de la prescripcion adquisitiva, obtener el
dominio de las acciones, pues en este caso, de acuerdo con el articulo 2528 del
Cadigo Civil, “ para ganar la prescripcion ordinaria se necesita posesion regular no
interrumpida, durante el tiempo que las leyes requieren”, en este caso 3 afios
para bienes muebles, de acuerdo con la Ley 791 de 2002, condicién que no se
advierte de la situacion descrita en la consulta; en cambio, del hecho objeto de
andlisis si podria derivarse un eventual conflicto societario, ocasionado por un
supuesto contrato de enajenacion de acciones, el que a la luz del articulo 24
numeral 5) literal b) del Cédigo General del Proceso, podria ser del conocimiento
de la Delegatura de Procedimientos Mercantiles, de esta Entidad, mediante el
desarrollo del ejercicio de una accion judicial que se inicia con la presentacién de
una demanda.

En torno al segundo punto, relacionado con la accion social de responsabilidad,
este Despacho se ha pronunciado en varias oportunidades en igual sentido, por lo
gue se procede a citar el Oficio 220-126341 del 10 de septiembre de 2013, en el
que se expresa lo siguiente:
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(...) 1 CUANDO Y COMO PROCEDE LA APLICACION DE LA ACCION SOCIAL
DE RESPONSABILIDAD La accion social de responsabilidad se enmarca en el
derecho de accion entendido como el "(...) derecho publico subjetivo que tiene
todo sujeto de derecho de acudir a los 6rganos jurisdiccionales para reclamarles la
satisfaccion de una pretensiébn mediante un proceso"; dicha pretension es de
condena y consiste en la declaracion por parte del juez de la responsabilidad
patrimonial de los administradores para obtener la reparacion de los perjuicios que
por dolo o culpa el o los administradores ocasionen a la sociedad.

Los requisitos de procedibilidad de dicha accion estan establecidos en el articulo
25 de la Ley 222 de 1995. En este caso, el sujeto activo de la accion es la
sociedad y el sujeto pasivo es el o los administradores que hayan ocasionado el
perjuicio. Este articulo contiene un régimen excepcional en materia de 6rgano
competente para convocar, en asuntos objeto de decisibn en reuniones
extraordinarias, en materia de mayorias decisorias e inclusive en cuanto se refiere
a representacion judicial de la sociedad. En efecto, en cuanto a convocatoria es
bien conocido que Unicamente pueden llamar a reuniones los administradores, el
revisor fiscal y la entidad que ejerza inspeccion y vigilancia sobre la sociedad; sin
embargo, el articulo en mencién sefiala que los socios que representen no menos
del 20 % de las cuotas en que se divida el capital social podran convocar
directamente para efectos de decidir sobre el inicio de una accién del tipo que nos
ocupa.

Desde luego, la convocatoria debe ajustarse a lo establecido en los estatutos
sociales o en su defecto en la ley en cuanto a medio y a antelacién, so pena de
hacer ineficaces las decisiones en una reunion citada por un medio diferente o con
una antelacion menor a la exigida. Asi mismo, aun tratdndose de una reunion
extraordinaria podra tomarse la decision de iniciar la accion contra los
administradores, sin que el punto se haya incluido en el orden del dia, pese a la
estipulaciéon del articulo 425 del ordenamiento mercantil aplicable por remision a
las sociedades de responsabilidad limitada. La mencionada accion social de
responsabilidad posibilita a un administrador, al revisor fiscal o cualquier socio en
"interés de la sociedad" para acudir a la jurisdiccién con la finalidad de lograr hacer
responsables a los administradores por los perjuicios que por dolo o culpa
ocasionen a la compafiia.

Para ello se exige que medie una decision del maximo érgano social en tal
sentido, tomada con el voto favorable de la mitad mas una de las cuotas, acciones
o partes de interés representadas en la reunion. Si transcurren tres meses de
adoptada la decision y no se ha entablado directamente por la sociedad la accién
contra los correspondientes administradores, entonces la mencionada norma
reviste a los administradores, al revisor fiscal, a los asociados y aun a los
acreedores de la compaifiia, en los eventos sefialados, para que en interés de la
sociedad se legitimen en la causa y, en representacion de la compafia, puedan
ser sujetos activos de la citada accion. (...)”
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“(...) Asi que son dos las consecuencias de la decision del maximo 6rgano social
de adelantar contra el administrador una accion social de responsabilidad, la
primera, abre la puerta para acudir ante la jurisdiccion y la segunda, impone la
remocion del administrador contra el cual se adelantara la accion.

Es oportuno precisar que de conformidad con la disposicion invocada, la decision
de iniciar la accion social de responsabilidad “implicara la remocién de los
administradores”, luego es claro que no se requiere adoptar dos decisiones
diferentes: la de iniciar la accion y la de la remocién, sino que acordada con el
lleno de los requisitos pertinentes, la primera, per se, se genera la segunda,
obviamente respecto del administrador contra el cual se hubiere aprobado la
iniciacion de la accion referida.

Ahora bien, esta accion no esté limitada temporalmente, asi que siempre que los
socios consideren que los administradores han ocasionado algun perjuicio a la
sociedad, el administrador serd removido y cualquier administrador, el revisor
fiscal o cualquiera de los socios en interés de la sociedad, si el representante legal
no la ha adelantado dentro de los tres meses siguientes a la decision, podran
acudir ante la jurisdiccibn para que se condene al resarcimiento de los
perjuicios.....”

En los anteriores términos se han atendido las consultas, no sin antes manifestarle
que el presente oficio tiene los alcances del articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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