SUPERINTENDEMCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-192359 DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2020

ASUNTO: ALGUNAS PRECISIONES RELACIONADAS CON EL DECRETO 1008
DE 2020.

Me refiero a su comunicacion radicada con el numero citado, mediante la cual
consulta sobre algunos aspectos relacionados con el Decreto 1008 de 2020.

Previamente a atender su inquietud debe sefalarse que, en atencion al derecho de
peticion en la modalidad de consulta, la Superintendencia de Sociedades con
fundamento en los articulos 14 y 28 de la Ley 1755 de 2015, emite conceptos de
caracter general sobre las materias a su cargo, mas no en relacién con una sociedad
o0 situacién en particular, razén por la cual sus respuestas a las consultas que le son
elevadas no son vinculantes, no se refieren a casos especificos ni comprometen la
responsabilidad de la Entidad.

En este contexto se explica que las respuestas en instancia consultiva tampoco
pueden condicionar el ejercicio de las competencias administrativas o jurisdiccionales
de la Superintendencia de Sociedades en un caso concreto.

Expuesto lo anterior, esta Oficina absolvera sus inquietudes, previo a lo cual se
permite efectuar las siguientes consideraciones alrededor del Decreto 1008 de 2020
y la Ley 1902 de 2018:

Para abordar el tema objeto de consulta es preciso sefialar que la Ley 1527 del 2012
establecié el marco general para la libranza o descuento directo, y cre6 el Registro
Unico Nacional de Entidades Operadoras de Libranzas - RUNEOL a cargo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el que deben inscribirse todas las
entidades operadoras de libranza. Por su parte, la Ley 1753 de 2015 entregé una
parte de la administracion del Registro Unico Nacional de Entidades Operadores de
Libranza - RUNEOL a las cAmaras de comercio.

A su vez, el Decreto 1840 de 2015 adiciond un capitulo al Decreto 1074 del 26 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, en el que se
reglamentd el Registro Unico Nacional de Entidades Operadoras de Libranza —
RUNEOL. La Ley 1902 de 2018 atribuyé una nueva funciéon al Registro Unico
Nacional de Operadores de Libranza - RUNEOL.
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Finalmente, el Decreto 1008 de 2020, reglamento la Ley 1902 de 2018 y modifico los
Capitulos 49 y 54 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, con
el fin de establecer algunos aspectos relacionados con el Registro Unico Nacional de
Entidades Operadoras de Libranzas - RUNEOL, el cual debe contener la informacion
sobre las operaciones de compra, venta y gravamenes que se hayan efectuado
respecto de los derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza, realizados por entidades no vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, conforme al cumplimiento de los requisitos
legales.

Asi mismo, el Decreto 1008 de 2020, enlist6 las funciones a cargo de las Camaras
de Comercio como administradoras del RUNEOL, entre las cuales se encuentran la
de revisar la informacion o los documentos exigidos como requisitos para las
entidades operadoras de libranzas, y la de realizar la anotacién electronica de la
inscripcién, actualizacién, renovacion y cancelacion de registros.

Precisado lo anterior, se resolveran las inquietudes planteadas en el mismo orden
gue fueron formuladas:

1. “Solicito se informe quién esta a cargo de la vigilancia el cumplimiento
de los requerimientos legales mencionados en el Decreto 1008 de 2020”

De conformidad con el articulo 335 de la Constitucion Politica, cualquier actividad
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del
publico, es de interés publico y se requiere autorizacion del Estado para ejercerlal.

En ese sentido, el numeral 24 del articulo 189 de la Constitucién Politica, dispone que
corresponde al Presidente de la Republica ejercer, de acuerdo con la ley, la
inspeccion, vigilancia y control sobre las personas que realicen, entre otras
actividades de interés publico, la actividad financiera, asi como cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento de inversion de los recursos captados
del publico. Esto, con el fin de preservar la estabilidad, seguridad y confianza en el
sector financiero que custodia y administra el ahorro y demas depdsitos dinerarios de
los colombianos.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley 1527 de 2012, modificado por el articulo 4 de la
Ley 1902 de 2018, prevé que de acuerdo a la naturaleza juridica de la entidad
operadora de servicio de libranza, esta sera objeto de supervision por parte de la

1 Constitucion Politica. “ARTICULO 335. Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de captacién a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo
150 son de interés publico y s6lo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma
de intervencion del Gobierno en estas materias y promovera la democratizacién del crédito.”
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Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia de Economia
Solidaria, la Superintendencia de Sociedades, 0 a la Superintendencia del Subsidio
Familiar, tal como se evidencia a continuacion:

“Articulo 10. Inspeccidn, vigilancia y control. Para efectos de la presente ley, la
entidad operadora, de acuerdo con su naturaleza, sera objeto de inspeccion,
vigilancia y control por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia,
la Superintendencia de Economia Solidaria, la Superintendencia de
Sociedades o la Superintendencia del Subsidio Familiar, segun sea el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras de libranza vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia de Industria y
Comercio sera la entidad encargada de velar por la proteccion al consumidor
en las operaciones de crédito otorgadas por entidades operadoras de libranza
y en los contratos de adquisicion de bienes o prestacion de servicios en que la
entidad operadora otorgue financiacion de forma directa, siempre que dicha
vigilancia no haya sido atribuida a ofra autoridad administrativa.”

Asi las cosas, las entidades encargadas de velar por que las operadoras de libranza
cumplan con las disposiciones del Decreto 1008 de 2020, son las superintendencias
mencionadas, de acuerdo con la naturaleza de cada una de las operadoras.

2. “Solicito se informe cuadles son las sanciones aplicables para en los
casos en los cuales no se cumpla con el registro del RUNEOL de
conformidad con el Decreto 1008 de 2020”

El numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, faculta a la Superintendencia de
Sociedades para imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscientos
salarios minimos legales mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus
ordenes, la ley o los estatutos.

De esta manera y respondiendo a su pregunta, las entidades operadoras de libranzas
sometidas a la supervision de la Superintendencia de Sociedades, que no cumplan
con el registro en el RUNEOL, podran ser sancionadas en virtud del numeral 3 del
articulo 86 de la Ley 222 de 1995.

3. “Solicito se aclare el régimen de transicion del Decreto 1008 de 2020,
respecto alaretroactividad que se debe aplicar o no alas operaciones de
compra, venta y gravamenes sobre los derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados de operaciones de libranza. Es decir, si
este registro ante el RUNEOL de esas operaciones aplica sobre las ya
realizadas o se aplica a partir de la expedicion del citado decreto.”
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Comoquiera que la pregunta formulada se relaciona con la aplicacion de la Ley en el
tiempo, existe un principio de derecho el cual se denomina efecto general inmediato,
cuyos postulados hacen referencia a la proyeccién de sus disposiciones a situaciones
en curso, frente a este concepto se pronuncié la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-619 de 2001, en los siguientes términos:

“Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se
rigen por la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que estan en
curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos
adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la nueva ley es de
aplicacion inmediata. La aplicacién o efecto general inmediato de la ley es la
proyeccién de sus disposiciones a situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia. El efecto general inmediato de la nueva
ley no desconoce la Constitucion, pues por consistir en su aplicacion a
situaciones juridicas que aun no se han consolidado, no tiene el alcance de
desconocer derechos adquiridos.”

De lo anterior, se puede colegir que el efecto general inmediato hace referencia a la
aplicacion de la norma a partir de su expedicion, por lo que las leyes solo en casos
especiales tienen efectos retroactivos. De esta manera, en las situaciones en las que
se trate de hechos que no han generado situaciones consolidadas ni derechos
adquiridos, estas seran reguladas por la nueva ley en el estado en el que se
encuentren.

El articulo 4 del Decreto 1008 de 2020, sefiala lo siguiente:

“Lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.2.49.1.2, el numeral 8 del articulo
2.2.49.1.4, el articulo 2.2.2.54.5 y la Seccién 3 del Capitulo 49 del titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, entrar4 en vigencia a partir de
los seis meses (6) siguientes a la fecha de publicacién del presente Decreto.

Las demas normas del presente decreto regiran a partir del dia siguiente a su
publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.”

Ahora bien, el articulo 1 del Decreto 1008 de 2020, el cual modificé el articulo
2.2.2.49.1.1 del Decreto 1074 de 2015, preve lo siguiente:

“Articulo 2.2.2.49.1.1. Objetivo. El presente capitulo tiene por objeto reglamentar el
Registro Unico Nacional de Entidades Operadoras de Libranza o Descuento Directo
(Runeaol), el cual consiste en:

1. (..)
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2. La anotacion electronica que realizaran las Camaras de Comercio de
manera virtual, con el fin de darle publicidad a la informacién de las
operaciones de compra, venta y gravamenes que se hayan efectuado respecto
de los derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de
operaciones de libranza, durante el tiempo que dichas operaciones y actos
juridicos se encuentren vigentes, realizados por entidades no vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, conforme al cumplimiento de los
requisitos legales.” (Subraya fuera de texto)

En ese sentido, las operaciones de libranza que se hayan realizado con anterioridad
a la expedicion de la norma que se encuentren vigentes, deben registrase en el
RUNEOL.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 4 del Decreto 1008 de 2020, estipula que el
numeral 2° del articulo 2.2.2.49.1.2 del Decreto 1074 de 20152, entrard en vigencia a
partir de los seis meses siguientes a la fecha de la publicacion del Decreto, de tal
manera que se cuenta con un plazo maximo de 6 meses, contados a partir de la fecha
de publicacién del Decreto, para registrar en el RUNEOL las operaciones de libranza
gue se encuentren vigentes.

Con base en lo expuesto, se reitera que se debe realizar el registro en el RUNEOL
de las operaciones de compra, venta y gravamenes que se hayan efectuado respecto
de los derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de
libranza que se encuentren vigentes, asi se hayan realizado con anterioridad a la
expedicion del Decreto 1008 de 2020.

De conformidad con lo expuesto, se respondio de manera cabal su consulta. Se
reitera que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015 y que en la pagina WEB de esta Entidad puede consultar
directamente la normatividad, asi como los conceptos que la misma ha emitido sobre
las materias de su competencia y la Circular Bésica Juridica, entre otros documentos
de consulta.

2 “Articulo 2.2.2.49.1.2. Del Registro Unico Nacional de Entidades Operadoras de Libranza o Descuento Directo (Runeol). En el
Registro Unico Nacional de Entidades Operadoras de Libranza o Descuento Directo administrado por las Camaras de Comercio
se efectuara la anotacion electronica de los siguientes actos:

1. La inscripcién, actualizacién, renovacioén y cancelacién de los operadores de libranza de que trata el articulo 14 de Ley 1527
de 2012,y

2. La informacién de las operaciones de compra, venta y gravamenes que se efectien respecto de los derechos patrimoniales
de contenido crediticio derivados de operaciones de libranza, realizados por entidades no vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, conforme lo establecido en el articulo 9° de la Ley 1902 de 2018.”

@|l©|®

En la Superi ia de Soci
o = El futuro Acbiemno. trabajamos para contar con p itivas, pi i y perdurables
es de todos de Colombia y asi generar mas empresa mas empleo.

icontec {l icontec il icontec
Entidad No.1 en el indice de transparencia de las entidades publicas ITEP
150 /IEC 150 14001

an. - progreso | incomercio www. supersociedades.gov.co/webmaster@supersociedades.gov.co 0501 Certifcacién
m es de todos Linea unica de atencién al ciudadano (57-1)2201000
TR-CO117851 TR-COTNTASS TR-COI77858 CS-CER278481

27001
Colombia

Certificado




