SUPERINTENDEMCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-142369 DEL 31 DE JULIO DE 2020

ASUNTO: ALGUNAS PRECISIONES SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS
560 Y 772 DE 2020.

Acuso recibo del escrito citado en la referencia, con el cual presenta una consulta
relativa a la aplicacion de los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020, inquietudes
gue se resolveran en el orden propuesto.

Antes de resolver lo propio debe reiterarse que la competencia de esta Entidad es
eminentemente reglada y sus atribuciones se hayan enmarcadas en los términos del
numeral 24 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 82, 83, 84, 85y 86 de la Ley 222 de 1995 y Decreto 1023 de 2012.

Asi, al tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1023 de
2012, es funcion de la Oficina Asesora Juridica de esta Entidad absolver las
consultas formuladas por los organismos publicos y privados, asi como por los
usuarios y particulares sobre las materias a su cargo y en esa medida, emite un
concepto u opinién de caracter general que como tal no es vinculante ni compromete
su responsabilidad.

Bajo esa premisa juridica este Despacho se permite resolver sus inquietudes en el
siguiente contexto:

1. “(...) ¢Las sociedades, sucursales de sociedad extranjera o personas
naturales comerciantes cuyos activos sean inferiores o iguales a cinco
mil salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000 SMMLYV), son
sujetos que pueden acceder al mecanismo concursal de que trata el
articulo 8 del decreto 560 de 2020 denominado “Negociacion de
emergencia de acuerdos de reorganizacion”, ;o solo podran acceder al
proceso abreviado de reorganizacién establecido en el decreto 772 de
2020?”

La negociacion de emergencia de acuerdos de reorganizacion es una herramienta
establecida en el articulo 8 del Decreto 560 de 2020, que se encuentra disponible
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para todos los deudores sujetos al régimen de insolvencia de la Ley 1116 de 2006,
independientemente de su monto de activos, ingresos o pasivos.

La expresion “sélo podran ser admitidos a un proceso de reorganizacion
abreviado...” contenida en el articulo 11 del Decreto Legislativo 772 de 2020 debe
entenderse en el sentido de que los deudores que se encuentran en ese supuesto,
no pueden solicitar el ingreso a un proceso de reorganizaciéon ordinario, sino que su
insolvencia se tramita conforme las normas dispuestas para el proceso de
reorganizacion abreviado.

Lo anterior, atendiendo a que conforme la exposicion de motivos del Decreto
Legislativo 772 de 2020, se estim6 que los trAmites del proceso de reorganizacion
ordinario pueden resultar demasiado costosos para un deudor con activos inferiores
a los sefialados y, en consecuencia, cuando requiera acudir a un proceso de
insolvencia, el mismo solo puede tramitarse bajo las reglas sefialadas en el articulo
11 del Decreto Legislativo 772 de 2020.

2. “...) B. ¢Las sociedades, sucursales de sociedad extranjera o
personas naturales comerciantes cuyos activos sean inferiores o
iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000
SMMLYV), son sujetos que pueden acceder al mecanismo concursal de
gue trata el articulo 9 del decreto 560 de 2020 denominado
“Procedimientos de recuperacion empresarial en las Camaras de
Comercio”, ;o solo podran acceder al proceso abreviado de
reorganizacion establecido en el decreto 772 de 2020?”

El articulo 9 del Decreto Legislativo 560 de 2020, dispuso:

“Articulo 9. Procedimientos de recuperacion empresarial en las camaras de
comercio. Con la finalidad de tener mayor capacidad y cobertura y asi atender a los
deudores afectados por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, la camara de comercio con jurisdiccidn territorial en el domicilio del
deudor, a través de su centro de conciliacion o directamente, a través de
mediacién y con la participacion de un mediador de la lista que elabore para el efecto,
podra adelantar procedimientos de recuperacion empresarial para su posterior
validacién judicial, respecto de los deudores sujetos al régimen de insolvencia
previstoenlaley 1116 de 2006 vy las personas excluidas del régimen de insolvencia
relacionadas en el articulo 3 del mismo régimen, siempre que no esté sujetas de
manera obligatoria a un régimen especial de recuperacion de negocios o0 no tengan
un régimen de recuperacion.” (Negrilla y subraya fuera de texto)
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A los deudores sujetos al régimen de insolvencia previsto en la Ley 1116 de 2006 y

las personas excluidas del régimen de insolvencia relacionadas en el articulo 3 del
mismo régimen, siempre que no estuvieren sujetas de manera obligatoria a un
régimen especial de recuperacion de negocios o no tuvieran un régimen de
recuperacion, se les permiti6 adelantar el “Procedimiento de recuperacion
empresarial en las camaras de comercio”, sin restriccion alguna.

Con la expedicion del Decreto Ley 772 de 2020, se introducen dos procesos: i)
Proceso de reorganizacion abreviado para pequefas insolvencias, y ii) el Proceso
de liguidacién judicial simplificado para pequefias insolvencias.

Respecto del primer proceso, se establece una limitacion, en cuanto a que los
deudores destinatarios del régimen de insolvencia empresarial contenido en la Ley
1116 de 2006, cuyos activos fueran inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (5.000 SMMLV), sdlo pueden ser admitidos a un
“proceso de reorganizacion abreviado”, en los términos del articulo 11 del
Decreto Ley 772 de 2020.

A su vez, el articulo 3 del Decreto 842 de 2020, dispuso lo siguiente:

“Articulo 3. Sujetos del procedimiento de recuperacion empresarial en las
camaras de comercio. Podran acudir al procedimiento de recuperacion empresarial
previsto en el Decreto Leqgislativo 560 del 15 de abril de 2020, las personas naturales
comerciantes, las personas juridicas excluidas y no excluidas del régimen de
insolvencia_empresarial establecido en la Ley 1116 de 2006, las sucursales de
sociedades extranjeras y los patrimonios autonomos afectos a la realizacion de
actividades empresariales, siempre que no estén sujetos de manera obligatoria a un
régimen _especial _de recuperacién _de negocios 0 no tengan un régimen de
recuperacion especifico. Lo anterior, sin perjuicio de las medidas administrativas de
toma de posesion o intervencidn para administrar o liquidar que pueden adoptar las
autoridades de inspeccion, vigilancia y control, en ejercicio de sus facultades
legales.”.

Luego entonces, las personas naturales comerciantes, las personas juridicas
excluidas y no excluidas del régimen de insolvencia empresarial establecido en la
Ley 1116 de 2006, las sucursales de sociedades extranjeras y los patrimonios
auténomos afectos a la realizacion de actividades empresariales, siempre que no
estén sujetos de manera obligatoria a un régimen especial de recuperacion de
negocios o no tengan un régimen de recuperacion especifico, cuyos activos fueran
inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000
SMMLYV), pueden acudir al procedimiento de recuperacién empresarial ante las
camaras de comercio.
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3. (...) C. En caso de que las respuestas anteriores sean negativas,
informara a cudél proceso concursal podrian acceder las personas
mencionadas en escenarios de “inminente incapacidad de pago de sus
obligaciones”, dado que el proceso de reorganizacion del decreto 772
de 2020, exige cesacion de pagos.”

En la medida que las respuestas a los anteriores interrogantes fueron positivas, no
hay lugar a realizar pronunciamiento alguno sobre este interrogante.

4.“...)D. Las sociedades, sucursales de sociedad extranjera o personas
naturales comerciantes cuyos activos sean inferiores o iguales a cinco
mil salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000 SMMLYV), podran
celebrar acuerdos de reorganizacion extrajudicial conforme al articulo
84 de laley 1116 de 2006, o tendran que acogerse al proceso abreviado
del decreto 772 de 2020.”

Los deudores destinatarios del régimen de insolvencia empresarial contenido en la
Ley 1116 de 2006, cuyos activos fueran inferiores o iguales a cinco mil salarios
minimos legales mensuales vigentes (5.000 SMMLV), pueden acudir al tramite de
VALIDACION JUDICIAL DE ACUERDOS EXTRAJUDICIALES DE
REORGANIZACION, en los términos de los articulos 2.2.2.13.3.1 y siguientes del
Decreto 1074 de 2015, en concordancia con lo previsto por el 48 del Decreto 065 de
2020.

En conclusién, los deudores destinatarios del régimen de insolvencia empresarial
contenido en la Ley 1116 de 2006, cuyos activos fueran inferiores o iguales a cinco
mil salarios minimos legales mensuales vigentes (5000 SMMLV), no solo pueden
acceder al “proceso de reorganizacion abreviado”, ante la Superintendencia de
Sociedades, sino que también pueden acceder al procedimiento de “recuperacion
empresarial en las camaras de comercio” y a su vez, acudir al acudir al trdmite de
“validacion judicial de acuerdos extrajudiciales de reorganizacion”.

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida en el plazo y con los efectos
descritos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, que sustituyo el Titulo 1l, Derecho
de Peticion del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso, no sin
antes sefalar que puede consultarse en la Pagina Web de la Entidad, la
normatividad, los conceptos juridicos alusivos con el tema u otro de su interés.
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