SUPERINTENDEMNCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-100742 DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2019

REF: FUSION POR ABSORCION Y CONSTITUCION DE SUCURSAL DE
SOCIEDAD EXTRANJERA

Me refiero a su comunicacion radicada bajo el numero de la referencia, mediante
la cual solicita informacion relacionada con el asunto arriba anotado y al respecto
expresa que en la actualidad la sociedad funciona bajo el tipo de sociedad SAS,
con actividad economica (4662) comercio al por mayor de metales y productos
metaliferos, constituidos legalmente y con inicio de actividades desde el dia 28 de
junio de 2017, que realiza exportaciones de oro desde Colombia a la ciudad de
New York a su unico cliente G&H PRECIOUS METAL INC y que su representante
legal, es a su vez el propietario y Representante legal de la empresa GOLDHERZ
SAS en este pais.

En su escrito presenta las siguientes trece (13) preguntas:

“1) Es conveniente para la SAS este tipo de transformacion? Si se tiene en cuenta
gue no quieren hacer parte en el sector financiero del grupo de clientes que son
rechazados por las entidades bancarias para realizar transferencias vy
monetizacion de divisas por ser catalogados como "clientes de alto riesgo para el
lavado de activos y financiacion de grupos al margen de la ley"

2) Para el caso de la apertura de cuenta bancaria para efectos de movimiento de
dinero del exterior a Colombia, su apertura seria en el extranjero o en el pais? Y
bajo que parametros seria su manejo

3) Con este tipo de sociedad, habria impedimento por parte de las entidades
financieras de permitir la monetizacion de divisas?

4) La sucursal tributaria en ambos paises o solamente en el nuestro?

5) Que manejo contable se daria a los activos y pasivos que en el momento refleja
la sociedad SAS en sus estados financieros?

6) Qué tipo de contratacion tendrian los funcionarios que actualmente estan en la
sociedad SAS?

7) La sucursal estaria obligada a llevar contabilidad, tener contador y revisor fiscal
0 Unicamente contador?

8) La sucursal se crearia bajo normas NIIF propias o adoptaria las politicas y
normas de la casa matriz?

9) Bajo que entidades colombianas estaria supervisada y vigilada la sucursal?

10) ¢Qué entidad colombiana nos otorgaria en caso de ser necesario, los

permisos para iniciar el proceso de Disolucion de la sociedad sin liquidarse y
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proximamente la fusibn como sucursal a su casa matriz en el exterior, que
documentos se requieren?

11) Que manejo o como opera la nomina de la sucursal en cuanto a derechos y
obligaciones de los empleados?

12) El proceso de disolucion, fusion y creacion de la sucursal se realizan desde el
exterior o directamente en nuestro pais?

13) La Superintendencia de Sociedades nos brindaria un manual con los pasos y
requisitos para este proceso O en caso de ser necesario la visita de un funcionario
a nuestras instalaciones para su asesoria?”

Al respecto, este Despacho con fundamento en el articulo 28 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo emite los
conceptos de caracter general a que haya lugar con motivo de las consultas que le
son formuladas sobre las materias de su competencia, sin que sus respuestas
estén dirigidas a resolver situaciones particulares y concretas, en tanto se trata de
una labor eminentemente pedagogica que busca ilustrar a los particulares sobre
los temas de su competencia, lo que explica que las mismas no tengan caracter
vinculante ni comprometan su responsabilidad.

Para responder las inquietudes propuestas, es necesario primero poner de
presente algunas consideraciones generales en torno al concepto de la fusion
internacional, para lo cual se transcriben conceptos relativos a la referida
operacion, asi como la reglamentacion respectiva contenida en la Circular Basica
Juridica 100-00005 del 22 de noviembre de 2017 y los requisitos legales para
incorporar una sucursal en el pais, previstos en el Cédigo de Comercio, articulos
471y 472 del Codigo de Comercio.

|. OFICIOS PROFERIDOS POR ESTA OFICINA:
1) Oficio 220-21507 del 25 de abril de 2007:

“(...) la Superintendencia con fundamento en los argumentos entonces expuestos,
concluye que es viable la fusion entre una sociedad extranjera y una sociedad
colombiana en virtud de la cual la primera absorba a la segunda, siempre que
aquella establezca en el territorio nacional una sucursal que no solo continte
desarrollando el objeto _social de la nacional, sino _que ademas asuma sus
obligaciones. (subraya fuera del texto).

(...) En cuanto al régimen legal aplicable para ese efecto el Despacho manifesto
que:

( ...) en atencion a los postulados insertos en los articulos 18, 20 y 21 del Cédigo
Civil y en los Tratados Internacionales de Derecho Civil y Comercial firmados en
Montevideo en 1.889, aprobados por la Ley 33 de 1992, en términos generales,
resulta claro que: la existencia y capacidad de las personas juridicas, la formay
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las relaciones del contrato social y, por ende las reformas al mismo, se sujetaran a
la ley vigente del lugar donde hayan sido reconocidos como tales o tengan sus
domicilios comerciales.

Siendo ello asi y como quiera que la fusion constituye no sélo una reforma al
contrato social, segun lo preceptiua el articulo 162 del Cédigo de Comercio, sino
gue también implica la terminacion de la existencia de la persona juridica
absorbida (articulo 172 idem), deberan observarse de preferencia e
indefectiblemente, en toda su extensién, las normas consagradas en nuestra
legislacion mercantil sobre la materia, habida cuenta que el domicilio de la
absorbida se encuentra ubicado en Colombia, sin perjuicio que la sociedad
extranjera haya de cumplir, ademas con las reglas correspondientes del pais de su
domicilio comercial, en lo que sea pertinente.

Del andlisis, grosso modo se establecié gue para llevar a cabo la fusién, es
necesario que los entes participantes cumplan a cabalidad en Colombia todos y
cada uno de los requerimientos previstos en los articulos 172 y siguientes y 471y
siguientes en lo que a la sucursal de la sociedad extranjera se refiere, en el
entendido _que la operacion responde al caracter que la legislacidon nacional le

imprime.

“No debe olvidarse que la fusion esta prevista como una reforma de estatutos que
implica gue una sociedad sin solucién de continuidad integra su patrimonio a otra
manteniendo los derechos v las obligaciones, en cabeza de la absorbente. Lueqo,
si bien la sociedad extranjera en un principio sélo tenia inversiones en el pais, los
negocios, derechos y obligaciones de la sociedad colombiana absorbida se
mantienen _en cabeza de la absorbente, lo cual supone la incorporacion de la
sucursal, la cual, en nombre de la sociedad extranjera ejerce los derechos y
cumple con las obligaciones de la sociedad que fue absorbida.

La fusidén por absorcion si bien implica la disolucién no conlleva, en este
caso, la liquidacion de la compaiiia, razén por la cual se hace imprescindible
la incorporacién de la sucursal por parte de la extranjera, en forma
concomitante con el perfeccionamiento de la fusion (...)".

A su vez y comoquiera que la sociedad absorbida por la sociedad extranjera es
una SAS, respecto de la cual, la sociedad extranjera es su propietaria, el
mecanismo previsto por la Ley 1258 de 2008, es el de la fusién abreviada, por
detentar la sociedad extranjera, mas del 90% de una sociedad por acciones
simplificada, caso en el cual, de acuerdo con el articulo 33 de la citada ley, aquella
podra absorber a esta, “mediante determinacion adoptada por los representantes
legales o por las juntas directivas de las sociedades participantes en el proceso de
fusion.

L
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El acuerdo de fusién podrd realizarse por documento privado inscrito en el
Registro Mercantil, salvo que dentro de los activos transferidos se encuentren
bienes cuya enajenacion requiera escritura publica. La fusion podra dar lugar al
derecho de retiro a favor de los accionistas ausentes y disidentes en los términos
de la Ley 222 de 1995, asi como a la accién de oposicion judicial prevista en el
articulo 175 del Cédigo de Comercio.

El texto del acuerdo de fusion abreviada tendra que ser publicado en un diario de
amplia circulacion segun lo establece la Ley 222 de 1995, dentro de ese mismo
término habra lugar a la oposicion por parte de terceros interesados quienes
podran exigir garantias necesarias y/o suficientes”.

2) Oficio 220-008638 Del 22 de febrero de 2010:

“(...) En consecuencia, es juridicamente viable la utilizacion del mecanismo de la
fusidén abreviada cuando la sociedad absorbente es una sociedad extranjera y la
absorbida una sociedad por acciones simplificada, naturalmente de nacionalidad
colombiana. (...)”

ll. CIRCULAR EXTERNA BASICA JURIDICA NO. 100-000005 DEL 22 DE
NOVIEMBRE DE 2017.

“(...) 1. Régimen de autorizacion general en fusiones y escisiones - Instrucciones
de transparencia y revelacion de informacion.

A. Competencia

Corresponde a la Superintendencia de Sociedades autorizar las reformas
estatutarias consistentes en fusiébn y escisibn de sociedades mercantiles y
empresas unipersonales vigiladas, las sociedades sometidas a control y las
sociedades sometidas a la supervision de otra superintendencia que no cuente
con tales facultades, de acuerdo con lo previsto en los articulos 84, numeral 7°,
85, numeral 2°y 228 de la Ley 222 de 1995.

Por su parte, el articulo 2.2.2.1.1.6 numeral 4° del Decreto 1074 de 2015, faculta a
esta superintendencia para expedir, respecto de las sociedades mercantiles y de
las empresas unipersonales vigiladas por la causal de vigilancia que contempla el
articulo 2.2.2.1.1.1 del Decreto 1074 de 2015 (por activos 0 ingresos) por esta
Superintendencia, autorizaciones de caracter general para llevar a cabo las
reformas estatutarias consistentes en fusiébn y escision siempre que los
participantes en la operaciéon mercantil respectiva cumplan con las instrucciones
de transparencia y revelacion de la informacion que establezca esta entidad.

De conformidad con lo previsto en la Ley 1314 de 2009 y las normas que la
modifiqguen o complementen, respecto de aquellas sociedades a las que sean

L
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surerinapfiveibles las “Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)” y las
normas de aseguramiento, debera tenerse en cuenta lo previsto en el capitulo XlI

de esta circular
B. Sociedades que deben solicitar autorizacion previa

Las sociedades controladas, las sociedades vigiladas por la Superintendencia de
Sociedades por una causal distinta a la sefialada en el articulo 2.2.2.1.1.1 del
Decreto 1074 de 2015 o las sociedades en las que se verifique la existencia de la
causal prevista en el articulo antes mencionado con otra de las causales descritas
en el decreto aludido, asi como las sociedades sometidas a la supervision de otra
Superintendencia que no cuente con tales facultades, deberan solicitar
autorizacion previa de conformidad con el numeral 7° del articulo 84 de la Ley 222
de 1995 y cumplir con lo previsto en el numeral segundo del presente capitulo.

Asi mismo, las sociedades o empresas unipersonales que pretendan llevar a cabo
la solemnizacién de reformas estatutarias consistentes en fusion y escision bajo el
régimen de autorizacion general, pero estén en alguna de las situaciones
relacionadas a continuacion, deberan solicitar autorizacibn previa a esta
Superintendencia, cuando:

a) La situacion financiera de alguna de las sociedades participantes en los
procesos de fusion y escision presente en los estados financieros que sirven de
base para dicha operacion, una o mas obligaciones vencidas cuyo incumplimiento
sea superior a 90 dias, que representen el 20% o mas del total del pasivo externo.

b) En una situacion de control entre la sociedad absorbente y absorbida, exista
registrado un crédito mercantil adquirido como producto de la compra de acciones
0 cuotas en la controlada y que a la fecha de la fusion entre estas, no se haya
amortizado en su totalidad.

c) La sociedad resultante de la escision (escindente o beneficiaria) sea una
sociedad extranjera, siempre y cuando los activos de la misma, sean inferiores al
doble del pasivo externo.

d) El capital de la sociedad resultante de la fusion sea inferior a la suma de los
capitales de las sociedades fusionadas siempre que dicha disminucién impliqgue un
efectivo reembolso de aportes.

e) En el proceso de fusion o escision participe una sociedad vigilada en estado de
liquidacion.

f) Alguna de las sociedades participantes en el proceso de fusiébn o escision,
segun sea el caso, tenga obligaciones originadas en emision de bonos.
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g) Alguna de las sociedades intervinientes en el proceso de fusién o escision,
segun sea el caso, posea pasivos pensionales.

h) Las sociedades incurran en cualquiera de las irregularidades establecidas en
los literales a), b), ¢), o d) del articulo 84 de la Ley 222 de 1995, detectadas por
esta superintendencia con motivo de una investigacion, siempre y cuando no haya
sido archivada la actuacion. (...)”

[ll.- REQUISITOS PARA INCORPORAR UNA SUCURSAL DE SOCIEDAD
EXTRANJERA EN COLOMBIA.

a) De acuerdo con el articulo 471 del Cdédigo de Comercio, “Para que una
sociedad extranjera pueda emprender negocios permanentes en Colombia,
establecera una sucursal con domicilio en el territorio nacional, para lo cual
cumplira los siguientes requisitos:

1) Protocolizar en una notaria del lugar elegido para su domicilio en el pais, copias
auténticas del documento de su fundacion, de sus estatutos, la resolucién o acto
que acordd su establecimiento en Colombia y de los que acrediten la existencia de
la sociedad y la personeria de sus representantes, y.....”

b) De acuerdo con el articulo 472 ibidem, “La resolucion o acto en que la sociedad
acuerda conforme a la ley de su domicilio principal establecer negocios
permanentes en Colombia, expresara:

1) Los negocios que se proponga desarrollar, ajustandose a las exigencias de la
ley colombiana respecto a la claridad y concrecion del objeto social,

2) El monto del capital asignado a la sucursal, y el originado en otras fuentes, si
las hubiere;

3) El lugar escogido como domicilio;

4) El plazo de duracion de sus negocios en el pais y las causales para la
terminacion de los mismos;

5) La designacién de un mandatario general, con uno 0 mas suplentes, que
represente a la sociedad en todos los negocios que se proponga desarrollar en el
pais. Dicho mandatario se entenderd facultado para realizar todos los actos
comprendidos en el objeto social, y tendra la personeria judicial y extrajudicial de
la sociedad para todos los efectos legales, y

6) La designaciéon del revisor fiscal, quien sera persona natural con residencia
permanente en Colombia.”

Conforme a las consideraciones mencionadas y para responder a la primera
inquietud, es del caso precisar que la figura relacionada con el tema propuesto,
no corresponde a una transformacion, sino a una fusién por absorcién, mediante la
cual, la sociedad extranjera absorbe a la sociedad colombiana constituida como
una SAS, operacion respecto de la cual, resulta improcedente hacer juicios de
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sureriNggeiIc@acerca de mantener o no su existencia, o decidir su disolucion a través de la
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fusion planteada, por tratarse de una situacion particular y concreta ajena a la
funcion consultiva que cumple esta autoridad de supervision.

En consecuencia, si los interesados deciden realizar la operacion descrita,
deberan tener en cuenta la Circular Béasica Juridica 100-000005 del 22 de
noviembre de 2017, CAPITULO VI, REFORMAS ESTATUTARIAS, que establece
los presupuestos para determinar si procede acceder al Régimen de Autorizacién
General, previsto en el punto 1, literal B. o requiere de Autorizacion previa previsto
en el punto 2. Literal B. “Sociedades que deben solicitar autorizacion previa”, tema
que corresponde a las preguntas décima y décima segunda para cuya respuesta
se sugiere consultar la pagina web de esta Superintendencia
www.supersociedades , para determinar previa evaluacion de su contenido
el tramite respectivo.

Respecto a la segunda inquietud la misma se debe entender en armonia con lo
establecido mas adelante en el punto séptimo, indicando que, en el caso del
establecimiento de la sucursal, el acto de incorporacion, debe sefialar el capital
asignado a la sucursal en Colombia, de donde se infiere la obligacion de tener por
lo menos una cuenta bancaria en el lugar del territorio nacional donde establezca
su domicilio.

La inquietud relacionada en el tercer punto, acerca de la monetizacion de las
divisas producto de las exportaciones, corresponde a una operacion de comercio
exterior, regulada por la Circular DCIN-083 y sus actualizaciones, emanada de la
Junta Directiva del Banco de la Republica- Capitulo IV- y cuya vigilancia le
corresponde a la DIAN, de acuerdo con el articulo 3° del Decreto 2116 del 30 de
diciembre de 1992, que al respecto dispone lo siguiente: “La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, ejercera las funciones de control y vigilancia sobre el
cumplimiento del Régimen Cambiario actualmente asignadas a la
Superintendencia de Cambios, en materia de importacion y exportacion de bienes
y servicios, gastos asociados a las operaciones de comercio exterior y financiacion
de importaciones y exportaciones”.

Por su parte, la monetizacion de las divisas correspondientes al capital asignado
a la sucursal que habrd de incorporarse al pais como resultado de la fusién,
constituye una inversion extranjera directa en Colombia, la que de acuerdo con
el Decreto 119 del 26 de enero de 2017, si se efectua en divisas, conforme al
Estatuto de Inversiones Internacionales y sin perjuicio de lo que al respecto sefiale
el Banco de la Republica, su registro ante ese organismo automatico, los términos
de la Circular DCIN-083 y sus actualizaciones.

En respuesta a la cuarta inquietud relacionada con el manejo tributario de la
sucursal, resulta claro lo siguiente: si la sociedad extranjera realiza actividades
permanentes en Colombia a través de la sucursal que con este fin se incorpora en

L
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comercial, laboral, fiscal, etc., que establezca como residente en el pais, se rigen
por la ley Colombiana.

En este sentido, el Decreto 119 del 26 de enero de 2017, que contiene el Estatuto
de Inversiones Internacionales, consagra lo siguiente:

‘ART.2.17.2.2.1.1 del Decreto 1068 de 2015: Principio de igualdad en el trato.
La inversion de capitales del exterior en Colombia sera tratada para todos los
efectos, de igual forma que la inversion de residentes.

En consecuencia, y sin perjuicio de lo establecido en regimenes especiales, no se
podran fijar condiciones o tratamientos discriminatorios a los inversionistas de
capitales del exterior frente a los inversionistas residentes, ni tampoco conceder a
los inversionistas de capitales del exterior ningun tratamiento mas favorable que el
que se otorga a los inversionistas residentes”

Por su parte, el ARTICULO 2 Ley 1735 de 1993, compilado en el
ART.2.17.2.2.1.1., del Decreto 1068 de 2015. Define la expresion Residente, en
los siguientes términos: “Sin perjuicio de lo establecido en tratados internacionales
y leyes especiales para efectos del régimen cambiario se consideran residentes
todas las personas naturales que habitan en el territorio nacional. Asi mismo se
consideran residentes las entidades de derecho publico, las personas juridicas,
incluidas las entidades sin animo de lucro, que tengan domicilio en Colombia y las
sucursales establecidas en el pais de sociedades extranjeras”. (Articulo compilado
en el articulo 2.17.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015. En
concordancia con lo dispuesto en el articulo 3.1 del mismo Decreto 1068 de 2015).
La respuesta al punto quinto, se encuentra en la Circular Basica Juridica, en
cuanto dispone en el punto iii) del literal B) “Régimen de Autorizacion General”, lo
siguiente:

“Envio de la comunicacién a los acreedores sociales de la fusidn o escision en la
misma fecha en que se realice la publicacion, la cual debe incluir lo siguiente:

3. Poner a disposicion de los acreedores de todas las sociedades participantes en
cualquiera de estas reformas estatutarias, un informe que estara disponible
durante 30 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha del Ultimo
aviso de que trata el articulo 6° de la Ley 222 de 1995, para el caso de escision, o
de la publicaciéon del aviso de fusion de que trata el articulo 174 del Cédigo de
Comercio, el informe que contendra lo siguiente:

A. Nombres, NIT y domicilio de las sociedades participantes en la operacion.

B. Motivos de la operacion proyectada y las condiciones en que se realizara.

C. Estados financieros de las sociedades participantes junto con sus notas,
acompafados del dictamen del revisor fiscal o del contador publico
independiente.
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D. Balance general y estado de resultados que presenten la integracion
patrimonial a la fecha de los estados financieros que sirvieron de base para
la operacion del compromiso de fusion. Balance general y estado de
resultados de la sociedad beneficiaria, que presenten la integracion
patrimonial, o de la que se constituye con motivo de la escision, a la fecha
de los estados financieros que sirven de base para la aprobacion del
acuerdo de escision.

E. Valor de los activos de las sociedades participantes en la operacion y los
gravamenes o medidas cautelares que pesan sobre los mismos. En el caso
de bienes inmuebles debera indicarse: valor en libros, ubicacion, matricula
inmobiliaria, oficina de instrumentos publicos en la que se encuentran
registrados, nombre de la firma que realizé los estudios técnicos y su
vigencia. En el caso de bienes muebles sujetos a registro, su descripcién y
oficina de registro donde se encuentren inscritos, valor en libros y estudios
técnicos, su vigencia y nombre del evaluador, segun sea el caso. En el caso
de las inversiones permanentes en acciones, cuotas o partes de interés sera
necesario indicar la cantidad, porcentaje de participaciéon en el capital,
nombre del receptor de la inversion, método de valoracion, y valor en libros.
F. Numero, naturaleza, estado y cuantia de los procesos en contra de las
sociedades intervinientes en la operacion y el valor provisionado.

G. Una descripcién y valor de los activos y pasivos que se transfieren a la
sociedad beneficiaria.

H. Un andlisis simplificado del método de valoracion utilizado, asi como la
explicacion de la proyeccion de las sinergias que se obtendran con el proceso de
fusion y escision.

Los representantes legales de las sociedades resultantes de la fusion y/o escision,
enviaran a la Superintendencia de Sociedades dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la inscripcion en la camara de comercio del domicilio social, copia del
certificado de existencia y representacion legal en el que conste la inscripciéon de
la respectiva reforma estatutaria (...).” (La negrilla no es del texto).

En cuanto al sexto interrogante, relacionado con el tema de contratacién laboral
y el del manejo de la nomina de la Sociedad Por Acciones Simplificada, como
resultado de la fusién, es necesario mencionar que los empleados de la sociedad
SAS, pasarian a ser empleados de la sucursal de sociedad extranjera, sin solucion
de continuidad.

En este sentido, en el oficio 220-62689, del 12 de diciembre de 2002, esta oficina
expreso:

“(...) 3.2. Se insiste en que la fusioén tiene una regulacién propia que sustrae la
aplicacion de otra normatividad. No es que exista derogacion de las normas
propias de la cesion o de la novacién o de la subrogacion, se trata del efecto
causado por la fusion "Se trata de una transferencia subespecie universalitis, que
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surerinisigpiifiea que no es necesario el cumplimiento de una multiplicidad de actos
DE SOCIE DES

Jjuridicos individuales para que se produzca la transmision integrada de los activos
y pasivos de todas las sociedades fusionadas a la compafia fusionante (nueva o
absorbente). La transferencia patrimonial opera, ipso jure, a titulo universal (in
universum ius). Los distintos bienes, derechos y obligaciones de las fusionadas se
transmiten uno acto. Lo anterior implica igualmente que se produce una novacion
subjetiva de la totalidad de las obligaciones en cabeza de las sociedades
fusionadas aunque sin que se requiera la autorizacién previa de los respectivos
acreedores, como ocurriria en un procedimiento normal de novacion de
obligaciones de acuerdo con el Codigo Civil....”

Para responder la inquietud formulada en el punto séptimo, debe tener presente
que la sucursal de la sociedad extranjera en Colombia, deben llevar contabilidad
regular de sus negocios, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 488 del
Cdbdigo de Comercio, respectivamente, que al respecto disponen lo siguiente:

“ARTICULO 488. REGISTRO DE LIBROS CONTABLES Y BALANCE GENERAL
DE SOCIEDAD EXTRANJERA - CERTIFICADO DE LA CAMARA DE
COMERCIO. Estas sociedades llevaran, en libros registrados en la misma camara
de comercio de su domicilio y en idioma espafiol, la contabilidad de los negocios
gue celebren en el pais, con sujecion a las leyes nacionales. Asi mismo enviaran a
la correspondiente Superintendencia y a la misma camara de comercio copia de
un balance general, por lo menos al final de cada arno.”

En lo que corresponde al mismo punto séptimo, pero con relacién a la obligacion
de tener revisor fiscal, el articulo 472 del Cédigo de Comercio, sefiala que en el
acto de incorporacion que establezca la casa matriz debe adoptar una resolucion
en la que fijen las condiciones para que la sucursal pueda operar en el territorio
nacional y entre ellas, esta la obligacion de designar un revisor fiscal, quien debe
ser una persona natural con residencia en Colombia. Esta obligacion, supone la
necesidad de tener un Contador Publico que ejerza como Revisor Fiscal.

A su vez, en la Resolucion de Incorporacién, debe sefalarse el capital asignado a
la sucursal en Colombia, de donde se infiere la obligacion de tener por lo menos
una cuenta bancaria en el lugar del territorio nacional en el lugar en el que se
establezca su domicilio en Colombia. (Punto segundo).

Para resolver el tema previsto en el punto octavo de la consulta, reitero lo dicho
en el punto séptimo anterior, en cuanto que la sucursal debe llevar contabilidad
con sujecion a las leyes nacionales, para lo cual, de acuerdo con el articulo 10 del
Decreto 1314 de 2009 debera atender las nuevas normas contables expedidas
bajo normas internaciones de Informacion Financiera (NIIF) y las normas de
aseguramiento, respecto de las cuales, el Consejo Técnico de Contaduria Publica,
como ente de normalizacién en materia contable, manifesté lo siguiente:
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(...) La llegada de la Ley 1314 de 2009, no solamente implica el establecimiento
de nuevos requerimientos de informacién financiera, sino que tiene mdultiples
efectos colaterales. Uno de ellos se produce en el proceso contable de las
entidades. La falta de comprension sobre la diferencia existente entre contabilidad
y Normas de Informacion Financiera (NIF) causa diversas confusiones e
inconvenientes conceptuales y operativos para las entidades que se sujeten a
esos marcos." "Las NIF, para el caso colombiano, estan conformadas por los
marcos técnicos normativos expedidos para cada uno de los tres grupos incluidos
en el Direccionamiento Estratégico del CTCP." “...es cierto que el centro de las
NIIF son los estados financieros de propoésito general y no la contabilidad. De
hecho, el centro son los estados financieros al cierre del ejercicio contable, y
yendo aun mas alla, son los estados financieros principales (consolidados y no
consolidados), dado que tanto la NIC 34 (Informacion Financiera Intermedia),
como la NIC 27 (Estados Financieros Separados), son normas opcionales que son
aplicadas voluntariamente o por requerimientos especificos de las entidades de
regulacion o supervision." Al referirse a la preparacion y presentacion de estados
financieros de periodos intermedios y la forma en que debe darse la referencia
normativa con NIC 34, el CTCP sefialo:

"La NIC 34 establece las bases para la presentacion de los estados financieros
intermedios pero no establece las bases para la presentacion de los diferentes
estados financieros de propoésito especial (estados financieros extraordinarios,
estados de liquidacion, estados financieros con fines de supervision, etc.), porque
estan por fuera de los objetivos de los estandares internacionales, dado que no
pretende satisfacer las necesidades de informacion de mdltiples usuarios sino las
de usuarios especificos.

Por consiguiente, estos Ultimos se preparan de acuerdo a las necesidades
especificas del usuario, lo que significa que se deben elaborar y presentar
suministrando la informacién que requiera el usuario en particular y no pueden
predicarse como ajustados al marco técnico normativo del grupo al que
corresponda la entidad."” “En armonia con lo antes expuesto, es necesario adecuar
los procesos misionales de supervision en lo referente a las reformas estatutarias
de fusién, escisién y disminucién de capital con efectivo rembolso de aportes, y
brindarles a sus usuarios elementos de juicio claros sobre estos temas. “Para tal
efecto las sociedades supervisadas por esta Superintendencia que apliquen las
nuevas normas contables bajo NIIF, deberan tener en cuenta lo siguiente:

“1. Estados financieros de propdsito especial Cuando en cualquiera de los
procesos de la referencia se soliciten "estados financieros basicos", se entendera
que esta Superintendencia requiere "estados financieros de proposito especial” a
nivel de subcuenta, debidamente certificados y dictaminados por el revisor fiscal,
si lo hubiere, cuya fecha de corte no podra ser superior a un mes respecto de la
fecha de convocatoria a la reunion del maximo érgano social en la que se hubiere
considerado la reforma estatutaria.
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En el caso de las sucursales de sociedades extranjeras, la fecha de corte se
determinara en relacion con la fecha de la reuniéon del érgano competente de la
casa matriz que adoptd la decision. “Los estados financieros comprenden el
siguiente conjunto:

a) Un estado de situacion financiera;

b) Un sdlo estado de resultado del periodo y otro resultado integral;

c) Un estado de cambios en el patrimonio;

d) Un estado de flujos de efectivo del periodo; e) Notas a los estados financieros;
f) Una conciliacién patrimonial con corte a 1 enero de 2014 para grupo 1 y con
corte a 1 de enero de 2015 para grupo 2.” (Superintendencia de Sociedades,
Circular Béasica Juridica (CIRCULAR EXTERNA 100-000005 del 22 de noviembre
de 2017). Numeral 2, Literal C, Subliteral h'y subliteral i)

En cuanto al punto noveno, relacionado con la vigilancia de las sucursales de
sociedades extranjeras, el Decreto 2300 de 2008, compilado en el Decreto 1074
de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, industria y turismo, dispuso lo siguiente:

“Articulo 2.2.2.1.2.1. Vigilancia de las sucursales de sociedades extranjeras.
Quedaran sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades las
sucursales de sociedades extranjeras cuando:

1. Incurran en alguna de las causales de vigilancia previstas para las sociedades
comerciales en los articulos 2.2.2.1.1.1, 2.2.2.1.1.2 y 2.2.2.1.1.4 del presente
decreto;

2. Tramiten actualmente ante la Superintendencia de Sociedades un proceso
concursal, o adelanten un acuerdo de reestructuracion, o sean admitidas a un
proceso de reorganizacion o de liquidacion judicial en los términos de la Ley 1116
de 2006.

En los casos de admision a un proceso de reorganizacién o de liquidacion judicial,
la vigilancia iniciara una vez quede ejecutoriada la providencia o acto de apertura
del proceso.

La vigilancia se extendera hasta el cierre del fin de ejercicio correspondiente al
ano siguiente a aquel en que hubiere sido celebrado el acuerdo, salvo que se halle
incursa en otra de las causales de vigilancia previstas en el presente decreto, en
cuyo caso continuard. Tratandose de la liquidacion obligatoria o judicial, la
vigilancia permaneceréa hasta cuando culmine el respectivo proceso;

3. La sociedad extranjera que establecio la sucursal se encuentre en situacion de
control o forme parte de un grupo empresarial inscrito en el pais, siempre que se
presente alguno de los siguientes casos:

3.1. Uno o algunos de los entes econOmicos involucrados en la situacion de
control o de grupo empresarial tenga a su cargo pasivo pensional y el balance
general consolidado presente pérdidas que reduzcan el patrimonio neto por debajo
del setenta por ciento (70%) del capital consolidado.
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DE SOCIEDADE

2. sHagan parte entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia o la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

3.3. Hagan parte sociedades comerciales 0 empresas unipersonales cuyo objeto
sea la prestacion de servicios de telecomunicaciones no domiciliarios.

3.4. Hagan parte sociedades mercantiles o empresas unipersonales en acuerdo
de reestructuracion o en procesos concursales.

3.5. Sea comprobada por parte de la Superintendencia de Sociedades, en
ejercicio de la facultad conferida en el articulo 265 del Codigo de Comercio,
modificado por el articulo 31 de la Ley 222 de 1995, la irrealidad de las
operaciones entre las sociedades vinculadas, o su celebracién en condiciones
considerablemente diferentes a las normales del mercado.

Paragrafo 1°. Para el evento del numeral 3.1. La vigilancia iniciara el primer dia
habil del mes de abril del afio siguiente a aquel al cual corresponda el respectivo
cierre contable y cesara a partir del primer dia habil del mes de abril del afio
siguiente a aquel en que el patrimonio neto quede restablecido por encima de la
proporcion indicada.

Paragrafo 2°. En las situaciones establecidas en el numeral 3.5. La vigilancia
iniciara desde el momento en el cual la Superintendencia de Sociedades
establezca la irregularidad o irregularidades y cesara cuando esta lo determine por
haber desaparecido la situacion que dio origen a la vigilancia.

Paragrafo 3°. En los casos sefialados en los demas numerales, la vigilancia
iniciard desde el momento en que se presente la respectiva causal y finalizara
cuando desaparezca el presupuesto bajo el cual quedd incursa en vigilancia.

Paragrafo 4°. En las situaciones descritas en el numeral 3. Del presente articulo,
la vigilancia sera ejercida sobre todas las sociedades comerciales, empresas
unipersonales o sucursales de sociedades extranjeras que se encuentren en
situacién de control o que hagan parte del Grupo Empresarial, salvo aquellas
vigiladas por otra Superintendencia.”

En el evento en que la sucursal no se encuentre dentro de ninguno de los
supuestos de vigilancia, serd inspeccionada, estadio dentro del cual, esta
Superintendencia ejercera sus funciones en los términos del articulo 83 de la Ley
222 de 1995.

El punto décimo quedo contestado en la primera pregunta.

El punto décimo primero quedd resuelto al contestar el cuarto y sexto
interrogantes.

El décimo segundo quedo contestado en el primer interrogante.
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SUPERINTENDEMNCIA
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Para resolver el punto trece, se sugiere consultar la Circular Basica Juridica 100-

000005 del 22 de noviembre de 2017, en la que podr4 encontrar toda la
informacion pertinente en torno a la fusion de la Sociedad extranjera con la
sociedad por Acciones Simplificada. Toda vez que la entidad brinda todo el apoyo
por medio de manuales, guias y videos, pero no presta el servicio de asesoria
personalizada, para casos concretos.

En los anteriores términos damos respuesta a su consulta, manifestandole que el
alcance del concepto expresado es el previsto en el articulo 25 del Cdédigo
Contencioso Administrativo.
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