SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-016853 DEL 24 DE FEBRERO DE 2021

ASUNTO: ARTICULO 4 DE LA LEY 2069 DE 2020.

Me remito a la comunicacién radicada en esta Entidad con el niumero y fecha de la
referencia, en la que se solicita que se emita un concepto sobre algunos aspectos
del articulo 4 de la Ley 2069 de 2020, el cual sefiala:

“ARTICULO 4. CAUSAL DE DISOLUCION POR NO CUMPLIMIENTO DE
LA HIPOTESIS DE NEGOCIO EN MARCHA. Constituird causal de
disolucién de una sociedad comercial el no cumplimiento de la hipotesis de
negocio en marcha al cierre del ejercicio, de conformidad con lo establecido
en la normatividad vigente.

Cuando se pueda verificar razonablemente su acaecimiento, los
administradores sociales se abstendran de iniciar nuevas operaciones,
distintas a las del giro ordinario de los negocios, y convocaran
inmediatamente a la asamblea general de accionistas o a la junta de socios
para informar completa y documentadamente dicha situacién, con el fin de
gue el maximo érgano social adopte las decisiones pertinentes respecto a la
continuidad o la disolucion y liquidacion de la sociedad, so pena de responder
solidariamente por los perjuicios que causen a los asociados o a terceros por
el incumplimiento de este deber.

Sin perjuicio de lo anterior, los administradores sociales deberan convocar al
maximo 6érgano social de manera inmediata, cuando del analisis de los
estados financieros y las proyecciones de la empresa se puedan establecer
deterioros patrimoniales y riesgos de insolvencia, so pena de responder
solidariamente por los perjuicios que causen a los asociados o a terceros por
el incumplimiento de este deber. El Gobierno nacional podré establecer en el
reglamento las razones financieras o criterios para el efecto.

PARAGRAFO PRIMERO. Las menciones realizadas en cualquier norma
relativas a la causal de disolucion por pérdidas se entenderan referidas a la
presente causal. Las obligaciones establecidas en la presente norma seran
igualmente exigibles a las sucursales de sociedad extranjera.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Derdguese el numeral 7 del articulo 34 la Ley
1258 de 2008, asi como los articulos 342, 351, 370, 458, 459, 490, el numeral
2 del articulo del articulo 457 del Decreto 410 de 1971.”.

La consulta se plantea en los siguientes términos:

“(...) queremos conocer si es cierto nuestro entendimiento sobre la derogatoria de
la causal por pérdidas se aplica a todas las sociedades comerciales en virtud de la
mencionada norma, de ser asi, ¢,como se aplicaria?, y de no serlo, ¢,cudles serian
entonces las causales de disolucién?”

Aunque es sabido, es oportuno reiterar que en atencién al derecho de peticion en la
modalidad de consulta, la Superintendencia de Sociedades con fundamento en los
articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1° de la Ley
1755 de 2015, emite un concepto de caracter general sobre las materias a su cargo,
que no se dirige a resolver situaciones de orden particular, ni constituye asesoria
encaminada a solucionar controversias, o determinar consecuencias juridicas
derivadas de actos o decisiones de los 6rganos de una sociedad determinada.

En este contexto se explica que las respuestas en instancia consultiva no son
vinculantes, ni comprometen la responsabilidad de la Entidad, como tampoco
pueden condicionar el ejercicio de sus competencias administrativas o
jurisdiccionales en un caso concreto.

Adicionalmente, debe precisarse que la Entidad carece de competencia en funcion
consultiva para resolver un caso concreto de competencia de las dependencias
misionales de la misma.

Con el alcance indicado, y para dar respuesta a las inquietudes planteadas, éste
Despacho procede a efectuar las siguientes consideraciones de indole juridico:

1. El paragrafo primero del articulo de la Ley 2069 de 2020, estipula: “Las
menciones realizadas en cualquier norma relativas a la causal de disolucion
por pérdidas se entenderan referidas a la presente causal. Las obligaciones
establecidas en la presente norma seran igualmente exigibles a las
sucursales de sociedad extranjera.”.

2. El paragrafo segundo del articulo 4 de la Ley 2069 de 2020, sefiala:
‘Deroguese el numeral 7 del articulo 34 la Ley 1258 de 2008, asi como los
articulos 342, 351, 370, 458, 459, 490, el numeral 2 del articulo del articulo
457 del Decreto 410 de 1971.".
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Siendo asi que el numeral 7 del articulo 34 de la Ley 1258 de 2008, sefialaba:
“La sociedad por acciones simplificada se disolvera: (...) 70. Por pérdidas que
reduzcan el patrimonio neto de la sociedad por debajo del cincuenta por
ciento del capital suscrito.”.

Por su parte el articulo 342 del Decreto 410 de 1971, establecia: “La sociedad
en comandita simple se disolvera, también, por pérdida que reduzca su
capital a la tercera parte 0 menos.”.

El articulo 351 del decreto mencionado, estipulaba: “La comanditaria por
acciones se disolverd, también, cuando ocurran pérdidas que reduzcan el
patrimonio neto a menos del cincuenta por ciento del capital suscrito.”.

Asi mismo, el articulo 370 del mismo Decreto, indicaba: “Ademas de las
causales generales de disolucion, la sociedad de responsabilidad limitada se
disolverad cuando ocurran pérdidas que reduzcan el capital por debajo del
cincuenta por ciento o cuando el numero de socios exceda de veinticinco.”.

Igualmente, el numeral 2 del articulo 457 del Decreto 410 de 1971, disponia:
“La sociedad anonima se disolvera: (...) 2) Cuando ocurran pérdidas que
reduzcan el patrimonio neto por debajo del cincuenta por ciento del capital
suscrito, y (...)".

El articulo 458 del Codigo de Comercio, sefalaba: “Cuando se verifiquen las
pérdidas indicadas en el ordinal 20. del Articulo anterior, los administradores
se abstendran de iniciar nuevas operaciones y convocaran inmediatamente
a la asamblea general, para informarla completa y documentadamente de
dicha situacion.

La infraccion de este precepto hard solidariamente responsables a los
administradores de los perjuicios que causen a los accionistas y a terceros
por las operaciones celebradas con posterioridad a la fecha en que se
verifiquen o constaten las pérdidas indicadas.”.

El articulo 459 del cddigo citado, establecia: “La asamblea podra tomar u
ordenar las medidas conducentes al restablecimiento del patrimonio por
encima del cincuenta por ciento del capital suscrito, como la venta de bienes
sociales valorizados, la reduccién del capital suscrito conforme a lo previsto
en este Caodigo, la emision de nuevas acciones, etc. Si tales medidas no se
adoptan, la asamblea debera declarar disuelta la sociedad para que se
proceda a su liquidacion.
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Estas medidas deberan tomarse dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que queden consumadas las pérdidas indicadas.”.

Por ultimo, el articulo 490 del Decreto 410 de 1971, determinaba: “Cuando la
Superintendencia compruebe que el capital asignado a la sucursal disminuy6
en un cincuenta por ciento (50%) o mas, requerira al representante legal para
que lo reintegre dentro del término prudencial que se le fije, so pena de
revocarle el permiso de funcionamiento. En todo caso, si quien actie en
nombre y representacion de la sucursal no cumple lo dispuesto en este
articulo, respondera solidariamente con la sociedad por las operaciones que
realice desde la fecha del requerimiento.”.

Con base en lo dispuesto anteriormente, en una interpretacién gramatical de
la norma, es preciso sefalar que, en efecto, se derogaron expresamente los
articulos y numerales que consagraban la causal de disolucion por pérdidas
para las sociedades comerciales. Sin perjuicio de lo anterior, las menciones
realizadas en cualquier norma no derogada, relativas a la causal de
disolucién por pérdidas, se deberan entender, segun lo sefialado en el
paragrafo primero del articulo 4 de la Ley 2069 de 2020, referidas a la causal
de disolucién por no cumplimiento de la hipétesis de negocio en marcha.

3. El articulo 4 de la Ley 2069 de 2020, aplica para todas las sociedades
comerciales. No obstante, es necesario precisar que actualmente la causal
de disolucién contenida en el mismo, se encuentra suspendida, tal y como se
expone a continuacion:

La causal de disolucion establecida en el articulo 4° de la Ley 2069 de 2020,
debe ser interpretada de acuerdo con los diferentes métodos de
interpretacion, atendiendo los lineamientos de la corte la Corte
Constitucional:

“(...) La interpretacion sistematica es la lectura de la norma que se quiere
interpretar, en conjunto con las demas que conforman el ordenamiento en el
cual aquella esta inserta.(...)".

“...) De igual manera, el método teolégico o finalista se basa en la
identificacion de los objetivos de la legislacion, de manera que resulta justifica
(sic) una interpretacion del precepto legal, cuando ese entendimiento
concuerda con tales propdositos.(...)"?

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-649 (20 de junio de 2001). M.P. Dr. Eduardo Montealegre Lynnet. {En Linea}.
Disponible: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-649-01.htm. {20/01/2021}.

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-054 (10 de febrero de 2016). M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva. {En Linea}.
Disponible: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-054-16.htm. {20/01/2021}.
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Asi las cosas, la configuracion de la causal de disolucion por no cumplimiento
de la hipdtesis de negocio en marcha se encuentra suspendida
temporalmente, en los términos sefialados en el numeral 3 del articulo 15 del
Decreto Legislativo 560 de 2020 y en el articulo 16 del Decreto Legislativo
772 de 2020, conforme a lo establecido en el paragrafo primero de la Ley
2069 de 2020.

4. Al respecto de su segunda inquietud, es necesario indicarle que la
aplicacién del articulo 4 de la Ley 2069 de 2020, se debe realizar de acuerdo
con el procedimiento determinado en el mismo, y en concordancia con lo
sefialado en los decretos reglamentarios de la Ley 1314 de 2009, sobre
normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de
informacion aceptados en Colombia, ampliamente tratados por la
Superintendencia de Sociedades en diferentes documentos, incluso por
medio de la Guia de Orientacion Contable de junio de 2020, de la cual se
transcribe uno de sus apartes:

“2. Hipotesis de negocio en marcha.

De acuerdo con las NIIF es responsabilidad de la gerencia evaluar la
continuidad de la empresa como negocio en marcha, a menos que se tenga
la intencion de liquidarla o de cesar sus operaciones.

Al evaluar este principio fundamental, la gerencia debera considerar los
hechos actuales y proyectarse en el futuro de la empresa al menos 12 meses,
pero sin limitarse a este tiempo, a partir del cierre del ejercicio.

Ciertos sectores de la economia nacional se han visto seriamente afectados
con las condiciones actuales, presentando incertidumbre en relacién con su
operacion, lo cual puede generar dudas sobre la capacidad de la entidad de
seguir funcionando normalmente.

No obstante, y antes de llegar a cualquier conclusién, la gerencia tiene que
evaluar factores financieros, operativos y legales que puedan generar dudas
significativas del negocio en marcha, dentro de los cuales se pueden incluir
los siguientes, sin que se entienda que esta es una lista taxativa:

e Flujos de efectivo negativos para cumplir compromisos financieros,
laborales, operativos, contractuales proximos a vencer;

¢ Dificultad para acceder a préstamos bancarios en el corto plazo;
e Renegociacion o reestructuracién de créditos;
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¢ Incumplimiento de pago a los acreedores;

¢ Imposibilidad de acordar plazos para el pago de acreencias;
e Escasez de suministros esenciales para la operacion;

e Pérdida de clientes claves; y

e Desabastecimiento en la cadena de produccion, entre otros.

El efecto significativo de estos hechos podria verse mitigado, segun el caso
concreto de cada empresa, con algunas de las disposiciones emitidas por el
gobierno nacional en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica, que ofrecen, entre otros: Ampliacion en los plazos para la
declaracion y pago de tributos nacionales, en los gravamenes del sector de
turismo y cultura, en el pago de parafiscales, garantias otorgadas por el
gobierno nacional para el apoyo en créditos a las pequefas y medianas
empresas, periodos de gracia y aumento de los plazos para los créditos de
personas naturales y juridicas que pertenezcan a los sectores econdémicos
mas afectados por el COVID-79.7%,

Siendo que la primera inquietud formulada por la consultante tiene una respuesta
positiva por parte de este Despacho, no resulta necesario pronunciarse sobre la
tercera inquietud.

De conformidad con lo expuesto, se responde de manera cabal la consulta, teniendo
como base fundamental los conceptos reiterados en cada item particular, no sin
antes reiterar que los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015, y que en la Pagina WEB de ésta Entidad puede consultar directamente la
normatividad, los conceptos que la misma emite sobre las materias de su
competencia y la Circular Basica Juridica, entre otros.

3 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Guia de Orientacion Contable. (junio de 2020). {En Linea}. Disponible en:
https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Publicaciones/Revistas/2020/GUIA-Covid-Diseno-jun-4.pdf. {20/01/2021}.
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