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Respetada doctora Mariantonia:

Damos respuesta a su comunicacién, a través de la cual consulta respecto a la forma de
calificar el desempefio laboral y otorgar vacaciones a quienes gozan de permiso sindical, en los
siguientes términos.

1. El permiso sindical: Fundamento Constitucional.

En virtud del derecho de asociacién sindical consagrado en el Articulo 39 de la Constitucion
Politica de Colombia, se reconocié a los representantes sindicales las garantias necesarias
para el cumplimiento de sus funciones, entre las cuales se encuentran los permisos sindicales
para los empleados del sector privado y del sector publico.

También existe como antecedente lo consignado en el numeral 10.1. de la Recomendacién 143
de la OIT "sobre la proteccion y facilidades que deben otorgarse a los representantes de los
trabajadores en la empresa”, en el sentido que éstos deberian disfrutar, sin pérdida de salario
ni prestaciones u otras ventajas sociales, del tiempo libre necesario para desempefiar las
tareas de representacion en la empresa, y podrian fijarse limites razonables al tiempo libre que
se conceda a los representantes de los trabajadores.

El reconocimiento de estos permisos y su desarrollo, se ha dado en virtud de las negociaciones
entre las organizaciones sindicales y los empleadores, al estipularios en las Convenciones
Colectivas de Trabajo y su finalidad, principalmente, es permitir el normal funcionamiento de los

sindicatos en desarrollo del derecho de asociacién_sindical, pero_la ausencia de una
requlaci nvencional i n an por el leador.

Al respecto se pronuncio la Corte Constitucional en Sentencia T — 322 de julio 2 de 1998, M.P.
Alfredo Beltran Sierra, en cuyos apartes sefialé.

onvencional qu gule la con astos_perm a( a_su
reconocimiento, pues cuando su no concesioén afecte o impida el normal funcionamiento de la
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organizacion sindical, la n va pu nstituirse en una clara limitacion Ineracién

del derecho de asociacién sindical...”.

De conformidad con lo anterior, se concluye que nuestra Carta Politica garantiza los permisos
sindicales a los representantes sindicales para el cumplimiento de su gestion, sin necesidad de

que exista una c;onyenqién colectiva que lo consagre, pues lo contrario iria en contravia del
derecho de asociacién sindical.

Como mas adelante analizaremos, la concesién de estos permisos sindicales esta sujeta sin
embargo a criterios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad y por tanto, en caso de que
se den dentro de horas laborales, no deberia alterar de manera grave las actividades o la
prestacion de servicios por parte del empleador. Asi lo ha esgrimido la misma Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.

2. Reglamentacién Legal del Permiso Sindical.

Tratandose de servidores publit emple. S publicos y tri ([adores oficiales), el Articulo 416
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, adicionado por el articulo 13 de la Ley 584 de 2000 se
ocup6 de regular los citados permisos, estableciendo:

"ARTICULO 416-A. Las organizaciones sindicales de los servidores publicos tienen derecho a
que las entidades publicas les concedan permisos sindicales para que, quienes sean designados
por ellas, puedan atender las responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de
asociacion y libertad sindical. El Gobierno Nacional reglamentaréa la materia, en concertacién con
los representantes de las centrales sindicales.”

Teniendo en cuenta que debia reglamentarse la materia, el Gobierno Nacional expidié el
Decreto 2813 del 29 de diciembre de 2000, que dispone quiénes tienen derecho al permiso y
el procedimiento para autorizarlo.

En el articulo 1° del mismo Decreto, se establecié que los representantes sindicales de los
servidores publicos tienen derecho a que las entidades publicas de todas las Ramas del
Estado, sus Organos Auténomos y sus Organismos de Control, la Organizacién Electoral, las
Universidades Publicas, las entidades descentralizadas y demas entidades y dependengias
publicas del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, ‘Ies concedan los permisos
sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestion.

La misma norma en cita sefiala, que las organizaciones sindicales de servidores publicos son
titulares de la garantia del permiso sindical, del cual podran gozar los integrantes de los
comités ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones, juntas
directivas, subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos, comisiones legales o
estatutarias de reclamos, y los delegados para las asambleas sindicales y la negociacion

colectiva.
En cuanto al procedimiento, para concederlo, el articulo 3° dispuso:

"Articulo 3°._Corresponde al nominador o al funcio 0 g ra tal efecto
reconocer mediante acto administrativo los permisos sindicales a que se refiere el presente
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decreto, previa solicitud de las organizaciones sindicales de primero, segundo o tercer grado, en
la que se precisen, entre otros, los permisos necesarios para el cumplimiento de su gestion, el
nombre de los representantes, su finalidad, duracién periédica y su distribucién.

Constituye una obligacion de las entidades publicas de que trata el articulo primero de este
decreto, en el marco de la Constitucién Politica Nacional, atender oportunamente las solicitudes
que sobre permisos sindicales eleven las organizaciones sindicales de los servidores publicos.

Parégrafo. Los permisos sindicales que se hayan concedido a los representantes sindicales de
los servidores pliblicos continuarén vigentes, sin que ello impida que su otorgamiento pueda ser
concertado con las respectivas entidades publicas. "(resaltado y subrayado fuera de texto)

Ahora bien, considerando que existen diversos pronunciamientos jurisprudenciales y diferentes
interpretaciones en materia de permisos sindicales, el otrora Ministerio de la Proteccién Social
conjuntamente con el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, expidieron la
Circular 0098 de fecha diciembre 26 de 2007, sefialando los lineamientos que se deben tener
en cuenta para el otorgamiento de los permisos sindicales en el sector publico, teniendo en
cuenta que tanto el derecho de asociacion como el ejercicio de la funcién puablica tienen
una connotacién de rango constitucional, pues el primero protege el derecho de
asociacién sindical y el segundo los intereses de la colectividad, por lo que el permiso
sindical r conc razona izaci i

del ti ; S

“1. La entidad empleadora debe conceder permisos sindicales remunerados a quienes
sean designados por la organizacion sindical para atender las responsabilidades propias del
ejercicio del derecho de asociacion sindical.

2. Los permisos sindicales deberén ser solicitados por el representante legal o Secretario
General de la organizacioén sindical como minimo con cinco dias de anticipacién, a efectos de
que el empleador pueda autorizarlos sin que se afecte la debida prestacion del servicio. La
solicitud debera contener la identificaciéon de cada uno de los beneficiarios, la finalidad general
del permiso y la duracién del mismo.

3. Los permisos sindicales seran otorgados mediante acto adaministrativo expedido por el
nominador o por el funcionario que este delegue para tal efecto, asl como las fechas de
iniciacién y culminacién del permiso.

4. Cuando la solicitud no cumpla con los requisitos exigidos en el Decreto 2813 de 2000, se
devolvera inmediatamente a la organizacién sindical indicando la informacién que debe ser
complementada. Una vez realizados los ajustes solicitados, se procedera, a la mayor brevedad,
a otorgar el correspondiente permiso.

5 La anica razon por la cual se puede negar o limitar el permiso sindical, es demostrando,
mediante acto administrativo motivado que con la ausencia del servidor publico se afectaré el
funcionamiento y servicios que debe prestar la entidad a la que pertenece, sin que sea posible
en forma alguna superar la ausencia.
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6. Lo_s nominadores deben concertar el otorgamiento de permisos sindicales con las
organizaciones en aras de garantizar el ejercicio de la actividad sindical, teniendo en cuenta
aspectos tales como numero de afiliados, si la organizacién sindical es del orden nacional,
departamental o subdirectiva, entre otros."

De lo anterior se colige, que constituye una obligacién de las entidades publicas en el marco de
la Constitucion Politica, atender oportunamente las solicitudes que sobre permisos sindicales
eleven las organizaciones sindicales de los servidores publicos, teniendo en cuenta los
intereses generales en que se enmarca la actividad de la administracion publica, que no
puede ser interrumpida, y considerando que el directivo sindical tiene que cumplir
normal y habitualmente las funciones propias del empleo oficial que desempeiia.

Acorde con lo expuesto, estima este Despacho que las entidades Estatales deben establecer
los parametros bajo los cuales se concederan los permisos sindicales a los servidores publicos,
que de conformidad con la normatividad vigente puedan gozar de éstos,
correspondiéndole a los nominadores o funcionarios delegados para el efecto, expedir el acto
administrativo de reconocimiento de los permisos sindicales, previa solicitud de los sindicatos,
teniendo en cuenta tanto la atencién oportuna de las peticiones que en este sentido
éstos eleven, como la prestacién eficaz del servicio publico.

Asi mismo, de conformidad con el Decreto 2813 del 29 de diciembre de 2000 y Circular 0098
de fecha diciembre 26 de 2007 se considera que tanto en la solicitud - presentada con
antelacion - como en el acto que se expida reconociendo dichos permisos se debera precisar,
entre otros aspectos, el numero de horas que comprenda el correspondiente permiso sindical,
el nombre de los beneficiarios y dependencias donde laboran, su finalidad, duracién
periédica, por cuanto no pueden ser permanentes, y su distribucién, recordando que para la
realizacion de las asambleas sindicales en horas laborales — en las que deben participar los de
empleados sindicalizados - , se requiere igualmente, del acto administrativo que conceda el

permiso respectivo.

3. No son procedentes permisos sindicales permanentes a funcionarios publicos.

Un aspecto importante, es como se desprende de lo anterior, que los permisos sindicales
deben estar bien determinados y por tanto no pueden ser permanentes, sobre todos en el caso
de servidores publicos, en vista del servicio que debe prestarse a la sociedad.

El Consejo de Estado se pronuncié sobre la inconveniencia del otorgamiento de permisos
sindicales permanentes en Sentencia del 17 de febrero 1994, Radicado 3840, Magistrado
Ponente Carlos Arturo Orjuela Géngora, Seccién Segunda, de la cual transcribimos los apartes
pertinentes:

“El otorg 1o de p isos sindi - te los transitorios o temporales -, no quebranta el

principio constitucional segun el cual no habn.‘ir en Colombia empleo que no tenga funciones detalladas en
ley o reg 0. El dir indi bitual i

normal y h , las fi
propias del Pl que d pena; I i
1/, itar

n n r m.
1] ] 0 sindical. Lo uno no es incompatible con lo otro (...)
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osa es qu P diera pSOS permisos

especialmente, mientras no exista norma clara y expresa al respecto. (...)

Naturalmente, esos permisos temporales o transitorios deben ajustarse al estricto cumplimiento de
funciones o actividades sindicales, porque de lo contrario, se afectaria injustificadamente el servicio
publico. Por ello, es lo deseable que en el propio acto administrativo que los conceda se hagan constar
especificamente aquéllas, a fin de evitar abusos y distorsiones que nada tengan que ver con la proteccion y
amparo del derecho de asociacion sindical.

Por otra parte, la Sala quiere decir que no sé ajustan a la filosofia de esta figura — en el sector publico- las
prorrogas indefinidas o continuas que, sin soporte alguno, convierten esta clase de permisos en
permanentes.” (Negrillas y subra yado no son del oniginal)

Tgm.bién se pronuncié la misma Corte en el sentido de que los permisos sindicales a servidores
publicos no pueden afectar el buen servicio publico. Su ejercicio implica que ciertos deberes
que se imponen a los servidores publicos no puedan cumplirse en forma absoluta.

“Estos dos deberes, por ejemplo, no pueden anteponerse e interpretarse en el sentido de limitar
la proteccion y garantlas que constitucionalmente deben tener los servidores publicos, que a su
vez son representantes sindicales (recuérdese que debe efectuarse un juicio de valoracion,
en cada caso concreto, para determinar sl debe primar el servicio que se presta, o la
representacion sindical), pues es necesario reconocer que, en estos casos, la utilizacion en
forma equitativa de parte del tiempo “reglamentario de trabajo” por un directivo sindical que, a su
vez es servidor publico, para el ejercicio de la labor sindical a ellos encomendada, cuando asi se
requiera para el normal funcionamiento de la organizacion sindical que representa, es
consecuencia inmediata del ejercicio del derecho fundamental de asociacion sindical y como tal,
objeto de proteccion y respeto. (...). Esta clase de permisos, se insiste, tienen por objeto permitir
al representante sindical la realizacién de gestiones relacionadas con la asociacion que agencia,
en lugares distintos a aquel donde se desarrolla normalmente la relacion de trabajo, y muchas de
las veces, en ciudades diferentes a donde tiene la sede el empleador, hecho que, en sl mismo,
sélo posibilita a los representantes de estas organizaciones cumplir parcialmente sus
obligaciones laborales. Es aqui donde juega un papel preponderante el uso racional y
equitativo de estos permisos por parte de los representantes sindicales, pues no se puede
abusar de este mecanismo, y hacer uso de é/ cuando no existe la necesidad para ello. Sila
entidad correspondiente, por ejemplo, considera que se esta abusando de los permisos y éstos
no se estan empleando para el cumplimiento de funciones relacionadas estrictamente con la
organizacion sindical, deberén agotarse los procesos correspondientes, a efectos de sancionar la
conducta irregular del funcionario que abusando de su posicién sindical, escapa al cumplimiento
de sus obligaciones como funcionario publico. Por esta razén, es importante, como lo
sefialaba el Consejo de Estado en la sentencia transcrita, que el representante sindical
informe, asl sea someramente el objeto del permiso sindical que se solicita y el tiempo en
que se hara uso del mismo”. (Corte Constitucional, sentencia T-502/98). (Negrilla fuera de

texto)

Sobre la posibilidad de negar pérmisos sindicales, la Corte Constitucional, en la spntencia T-
464 del 16 de Junio de 2010, M. P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO, se pronuncio asi:

“Ahora bien, siguiendo uno de los parametros orientadores de nuestro Estado de
derecho, consistente en que no existen garantias absolutas o ilimitadas, con excepcion
de la dignidad humana, este Tribunal ha considerado que el emplqador en un momento
determinado puede abstenerse de conceder esta clase de permisos o limitarlos, pero
tiene el deber de justificar 0 motivar su decisién que, ‘en dltimas, debe estructurarse en
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la grave afectacion de sus actividades, hecho que debe ponerse de presente al
momento de motivar la negativa.”

En consecuencia, el uso de los permisos sindicales debe estar apoyado en los principios de
necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, ‘pues su abuso mengua la importancia de éstos y
mina, en si mismo, la eficacia y preponderancia del accionar sindical.”” Sobre el particular, la
Corte en sentencia T-740 de 2009, dijo:

“[LJas normas que regulan lo atinente a los permisos sindicales no
establecen expresamente las condiciones para su reconocimiento ni sujetan
su ejercicio a un limite temporal. No obstante, los permisos sindicales deben
consultar un criterio de necesidad, es decir, sélo pueden ser solicitados
cuando se requieran con ocasion de las actividades sindicales, pues, como
emanacioéon de la libertad de asociacion sindical, su ejercicio sélo encuentra
Justificacion en la necesidad de otorgar a los dirigentes o representantes
sindicales el tiempo necesario para adelantar aquellas gestiones que se les
han encomendado para el cabal funcidonamiento de las organizaciones de
trabajadores. . S0
[También debe tenerse en cuenta que la concesion :19 I'cs p;nnlsos -
sindicales I6gicamente interfiere con el normal y habitual cumplimiento de los
deberes del trabajador en la medida en que debe dedicar parte de su tiermpo
dentro de la jornada laboral para el desarrollo de las <

sin embargo, valga pr L esta sit 1 per se no justifica la limitacion del
goce de estos beneficios.”

-

Con todo, los permisos sindicales remunerados se constituyen en “[u]lno de los
108 o vehi los para el cabal ejercicio del derecho fundamental a la asociacion
sindical™, razén por la cual deben ser concedidos por el empleador a pesar de que no

estén expresamente consagrados en dispo. 1es de natur legal o convencional,
siempre y cuando se avengan a los criterios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad.”

En este tema es claro entonces,
O para determinar su pertinencia

En consecuencia, al amparo de la normatividad, conceptos y jurisprudencias en cita, considera
esta Oficina que los servidores publicos que sean designados por las organizaciones sindicales
a que pertenezcan, tienen derecho a permisos sindicales de manera transitoria, se recalca, no
en forma permanente, siempre y cuando hagan parte de los comités ej cutivos, directivas
y subdirectivas de confederaciones y federaciones, juntas directivas, subdirectiva

& isi P

Y
c ] de los si es s de reclamos, o

‘VC'r T-502 de 1998.
2 Ibidem
3 T-322 de 1998.
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sean delegados para las asambleas sindicales y la negociaciéon colectiva. lo_que no
exonera a dichos servidores de la prestacién del servicio a que e

Finaimente, respecto a la forma de calificar el desempefio laboral y el otorgamiento de
vacaciones para quienes gozan de permiso sindical, le sugerimos dirigirse al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, entidad encargada de la administracion del talento
humano al servicio del Estado.

La presente consulta, se absuelve en |los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual las respuestas dadas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién, constituyéndose simplemente en un criterio

orientador

/
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