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Doctor

MARCIAL ENRIQUE CANO ACUNA

Gerente Departamental

Gerencia Departamental Colegiada de Atlantico
Calle 70 No. 52 — 29 Piso 2

Barranquilla — Atlantico

Asunto: REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA DE RENDICION
ELECTRONICA DE LA CUENTA E INFORMES - SIRECI. -
IMPROCEDENCIA DE DELEGACION.

Respetado doctor Cano:

De manera atenta me refiero a su consulta radicada con el No. 2017IE0070613, por
virtud de la cual solicita se respondan algunas inquietudes relacionadas con la
responsabilidad de rendir informaciéon en el SIRECI, delegaciéon de esa funcién y
responsabilidades consiguientes.

Sobre el particular, se procede a resolver las inquietudes planteadas, en el
siguiente orden:

1. Antecedentes
Su consulta esta formulada en los siguientes términos:

“‘La Resolucion Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013, en el Capitulo IV
Responsables, articulos 7 al 13, consagran que los jefes de la entidad o
representantes legales, o quien haga sus veces, llamese Gerentes, Directores,
Gobernadores, Alcaldes Distritales y Municipalesy Autoridades de entidades
territoriales indigenas, tienen la responsabilidad de rendir informes en el SIRECI
en las modalidades alli consagradas, segun el caso.

Se consulta:

1. La responsabilidad de rendir informes en el SIRECI puede ser delegada por el
responsable, no obstante que la norma en mencién no consagra tal posibilidad?.
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2. En el evento en que sea posible tal delegacion el representante legal debe remitir
a la Contraloria General de la Repulblica, el acto administrativo por el cual se
produce dicha delegacién.

3. La delegacion exime de responsabilidad para el tramite del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal al Delegatario.”

2. Alcance del concepto

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica, son orientaciones de caracter general que no comprenden la solucién
directa de problemas especificos, ni el andlisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecuciéon’, ni tienen el
caracter de fuente normativa y soélo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacién y aplicacién de las normas juridicas vigentes, en materia de control
fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se
limita a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados
de las mismas y las entidades vigiladas “sobre interpretacion y aplicacion de las
disposiciones legales relativas al campo de actuacién de la Contraloria General”,
asi como las formuladas por las contralorias territoriales “respecto de la vigilancia de
la gestion fiscal y las deméas materias en que deban actuar en armonia con la
Contraloria General™ y las presentadas por la ciudadania respecto de “/la consultas
de orden juridico que le sean formuladas a la Contraloria General de la Republica™.

En este orden, mediante su expedicidén se busca “orientar a las dependencias de la
Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacion de las normas que
rigen para la vigilancia de la gestion fiscal® y “asesorar juridicamente a las
entidades que ejercen el control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos de
vigilancia cuando éstos lo soliciten™.

Finalmente se aclara que no todos los conceptos de esta Oficina Juridica implican la
adopcién de una doctrina e interpretacién juridica que comprometa la posicién
institucional de la Contraloria General de la Republica, porque de conformidad con
el Articulo 43, numeral 167 del Decreto Ley 267 de 2000, esta calidad solo la tienen

TArticulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

2 Art. 43, numeral 4 det Decreto Ley 267 de 2000.

2 Art. 43, numeral 5 del Decreto Ley 267 de 2000.

* Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000.

5 Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000.

6 Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000.

TArt. 43. OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Juridica: (...) 16. Coordinar con las dependencias la
adopcion de una doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicién institucional de la Contraloria
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las posiciones juridicas que hayan sido previamente coordinadas y con la(s)
dependencia(s) implicada(s).

3. Consideraciones juridicas

Para resolver los cuestionamientos efectuados, resulta necesario analizar en primer
término el alcance de la delegacién de funciones, los parametros de la rendicién del
informe SIRECI para, a renglon seguido, establecer si procede aquella:

3.1. Delegacion de funciones. Caracteristicas y alcance.

El articulo 209 de la Constitucion Politica sefala los principios, objeto y el control de
la funcion administrativa. La Corte Constitucional®, los ha clasificado entre principios
finalisticos, funcionales y organizacionales. Entre los primeros (finalisticos), se
encuentra la funcion administrativa propiamente dicha, al servicio de los intereses
generales del Estado; entre los funcionales se encuentran la igualdad, la moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; y, por dGltimo, entre los
organizacionales se hallan la descentralizacion, desconcentracion y la delegacion
de funciones. ’

La institucion fue definida en el articulo 9° de la referida Ley, en los siguientes
términos: "Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en
la Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante acto
de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias.” Asi mismo sefiala que dicha
delegacionpuede efectuarse en los empleados publicos de los niveles directivo y
asesorvinculados al organismo correspondiente, con el proposito de dar desarrollo
alos principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de
laConstitucion Politica y de dicha Ley.

Las caracteristicas constitucionales y jurisprudenciales basicas de la delegacion
administrativa® son:

a) Finalidad: Mecanismo juridico que permite a las autoridades publicas disefiar
estrategias relativamente flexibles para el cumplimiento de funciones propias de su
empleo, en aras del cumplimiento de la funciéon administrativa y de la consecucion de
los fines esenciales del Estado (CP, arts. 2 y 209).

General de la Republica en todas aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o
por implicar una nueva postura de naturaleza juridica de cualquier orden.

8Corte Constitucional. M.P. Alfredo Beltran Sierra. Sentencia 561 del 4 de agosto de 1999. Expediente D-2376.
Revision de la exequibilidad de los articulos 9, 13 y 66 parcialmente, de la Ley 489 de 1998. Delegacion,
descentralizacion y desconcentracion de funciones administrativas. ,

® Sobre la delegacion legislativa ver sentencias C-315 de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes Murioz; C-398 de 1995, -,
M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, C-936 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, C-372 de 2002,
MP. Jaime Cérdoba Trivifio.
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b) Objeto: La delegacién recae sobre la competencia o autoridad que ostenta el
delegante para ejercer las funciones de su cargo'®. Igualmente la Corte se ha
pronunciado sobre la competencia, como objeto de la delegacion.

c) Autorizacion para delegar. Las autoridades publicas puedén delegar el ejercicio de
asuntos expresamente autorizados. El articulo 211 de la Carta Politica establece que
las autoridades administrativas podran ser delegantes, en las condiciones que fije la
ley. !

d) Improcedencia de la delegacién. Hay funciones cuyo ejercicio es indelegable, sea
porque hay restriccion expresa sobre la materia o porque la naturaleza de la funcién
no admite la delegacion.'?

e) El delegante. El delegante es designado por la Constitucion o la ley. El caracter
de delegante esta reservado al titular de la atribucién o del empleo puablico.

f) Discrecionalidad para delegar. Existe un amplio margen de discrecionalidad para
decidir si el titular del cargo o funcién delega o no el gjercicio de funciones propias de
su empleo o cargo Y, en caso de hacerlo, para fijar los parametros y condiciones que
orientaran el ejercicio de la delegacién.

g) El acto de delegacion. La delegacion requiere de un acto formal de delegacion,
que consigne las condiciones de tiempo, modo y lugar para el ejercicio de la
delegacion.

h) Subordinacién del delegatario. Segun el articulo 90. de la Ley 489 de 1998, el
delegatario puede ser o no un funcionario subordinado al delegante. No obstante la
Corte Constitucional resalta que la delegacién administrativa procede, por principio,
cuando hay relacion de subordinacién entre delegante y delegatario, “pues en
general es propio de la delegacidon que la autoridad delegataria se encuentre en una
cierta subordinacion frente a quien delega™3.

i) Decisiones del delegatario. Cuando el delegatario toma decisiones de la
competencia delegada, tales decisiones tienen el mismo nivel y la misma fuerza
vinculante como si la decisién hubiese sido tomada por el delegante.!#

10 La delegacion recae sobre la autoridad o competencia que ostenta el delegante para el ejercicio de las
atribuciones o funciones a su cargo. V.gr. Ley 80 de 1993, art. 12 y ley 734 de 2002 No. 10 articulo 34.

1 Sentencia T-705 de 1998, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

12 Corte Constitucional Sentencias C-214 de 1993, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; C-582 de 1997, MP
Antonio Barrera Carbonel, C-272 de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero, C-496 de 1998, M.P. Eduardo
Cifuentes Muhoz y C-382 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

3 Corte Constitucional, sentencia C-272 de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
"4Corte Constitucional, sentencia C-936 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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j) Recursos contra las decisiones del delegatario. La Constitucion asigna al
legislador la facultad para establecer “los recursos que se pueden interponer contra
los actos de los delegatarios” (C.P., art. 211).

k) Responsabilidad. La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario. No obstante, la Corte Constitucional
sefala' que efectuado un analisis sistematico de la responsabilidad en la
delegacion, el articulo 211 de la Carta Politica “(...) no agota los diferentes
escenarios en los cuales el delegante puede ser considerado sujeto responsable,
pues existen otras normas constitucionales y legales que le imponen deberes de
direccion, orientacion, seguimiento y control de la actuacién administrativa, en
general, y del ejercicio de la delegacion, en particular (CP, arts. 1, 2, 6, 123, 124 y
209, y ley 489 de 1998, arts. 10 y 12)." y concluye: "(...) la expresién del articulo 211
dice que el delegante no responde por las actuaciones del delegatario, lo cual no
significa que aquél no responda por sus propias acciones u omisiones en relacién
con los deberes de direccion, orientacioén, instruccién y sequimiento, las cuales serén
fuente de responsabilidad cuando impliquen infraccién a la Constitucion y a la ley, la
omision o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones o el incumplimiento de los
principios de la funcién administrativa (C.P., arts. 6°, 121 y 209)."

3.2. Origen y caracteristicas propias de la rendicion de la cuenta e informacién
en el SIRECI.

El articulo 268 de la Constitucion Politica asigné al Contralor General de la
Republica entre otras competencias, la de "1. Prescribir los métodos y la forma de
rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de la nacién e
indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan
sequirse, (...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad pablica o privada que administre fondos
o bienes de la Nacién."

En desarrollo de las facultades anteriores, la Ley 42 de 1993 establece a cargo del

Contralor General de Ia Republica, entre otras, las siguientes atribuciones: "Articulo
16°.- El Contralor General de la Republica determinaré las personas obligadas a
rendir cuentas y prescribira los métodos, formas y plazos para ello.No obstante lo
anterior cada entidad conformara una sola cuenta que sera remitida por el jefe del
organismo respectivo a la Contraloria General de la Republica."y el paragrafo 2 del
articulo 41 dispone: "El Contralor General de la Republica prescribira las normas de
forzoso cumplimiento en esta materia y sefialard quiénes son las personas
obligadas a producir, procesar, consolidar y remitir la informacién requerida para dar
cumplimiento a esta disposicién, asi como la oportunidad para ello, sin perjuicio de
que esta labor la realice la Contraloria General en los casos que asi lo considere

15 Corte Constitucional, sentencia C-372 de 2002, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio.
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conveniente. La no remisién de dichos informes dara lugar a la aplicacion de las
sanciones previstas en esta Ley."”

En desarrollo de las facultades constitucionales y legales enunciadas, la Contraloria
General de la Republica expidi6 la Resolucion Organica 7350 de 2013, “Por la cual
se modifica la Resolucién Organica No 6289 del 8 de marzo del 2011 que
"Establece el Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes— SIRECI,
que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacién de la Rendicién
de Cuenta e Informes a la Contraloria General de la Republica.", en cuyo Titulo |
"Aspectos Generales"; Capitulo IV "Responsables" establece lo siguiente:

"ARTICULO 70. DE LA CUENTA O INFORME ANUAL CONSOLIDADO. Los
jefes de entidad o los representantes legales, 0 quien haga sus veces en los
sujetos de control de la Contraloria General de la Republica, son responsables
de rendir la cuenta o informe anual consolidado por entidad sobre su gestion
financiera, operativa, ambiental y de resultados. (...)"

"ARTICULO 80. INFORME DE LA GESTION CONTRACTUAL. Los jefes de
entidad o los representantes legales, 0 quien haga sus veces en los sujetos
de control de la Contraloria General de la Republica, son responsables de
rendir un Informe de la Gestion Contractual por entidad.

ARTICULO 90. PLAN DE MEJORAMIENTO. Los jefes de entidad, los
representantes legales, o quien haga sus veces en los sujetos de control y
entidades territoriales, donde la Contraloria General de la Republica haya
realizado procesos de vigilancia y control fiscal, en los que se establezca la
obligacién de suscribir y presentar un Plan de Mejoramiento Consolidado por
Entidad o recursos segin el caso, deben presentarlo con base en los
resultados del respectivo proceso de vigilancia o control fiscal y sus avances
semestrales".

De otra parte, en lo que concierne al sujeto pasivo de la obligacién de rendir los
informes, el articulo 21 de la Resolucion No. 7350 de 2013 establece que son los
representantes legales y responsables fiscales de cada entidad, los
responsables de la Rendicién de la Cuenta o Informe Anual Consolidado y de la
presentacion de informes a través de los medios electrénicos, digitales o fisicos a la
Contraloria General de la Republica, de suerte que, la asignacion de la
responsabilidad no se disgrega ni se traslada a los funcionarios asignados para
diligenciar y remitir los formatos dependientes de aquel.

Establecidas las caracteristicas de la delegaciény, de cara al origen y naturaleza de
la funcidon de los representantes legales de rendir informes en el Sistema de
Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes - SIRECI, este Despacho estima en
consecuencia que la referida funcion es indelegable, por cuanto: i)la funcion de
rendir tales informes es una asignacion personalisima que reposa en cabeza del
representante legal de la entidad sujeto de control fiscal; ii) no existe autorizacién
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legal ni reglamentaria que permita delegar esta funcioén; v, iii) al ser la delegacion
por esencia una herramienta legal que traslada la responsabilidad de la funcién
delegada al delegatario, la misma es ajena a la responsabilidad personal asignada
a los representantes legales por la rendicién de los informes, impuesta en los
articulos 70., 80., 90. y 21 de la Resolucion Organica No. 7350 de 2013.

Lo anterior, no obsta para que al interior de la entidad el representante legal
designe a un funcionario responsable de elaborar y remitir el informe, que servira
de enlace con la Contraloria General de la Republica, lo cual permite el
cumplimiento eficaz y eficiente de las funciones propias de su cargo en aras del
cumplimiento de la funciébn administrativa y de la consecuciéon de los fines
esenciales del Estado, sin que tal designacion traslade la responsabilidad que le
corresponde por la entrega de los informes a que esta obligado, en cuanto a
contenido, especificidad y oportunidad que corresponda.

4. Conclusiones

En consideracion al analisis anterior se concluye que sobre los interrogantes
formulados que la responsabilidad de rendir informes en el SIRECI: i) no puede ser
delegada por el responsable, y ii) no es posible que por este motivo se pueda inferir
una causal eximente de responsabilidad en el tramite del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal ni al delegante ni al delegatario, puesto que la
designacién de funciones en cabeza de un funcionario de la entidad es la Gnica
posibilidad que tiene el representante legal de apartarse de la funciéon operativa,
pero ello no lo exime de la responsabilidad que tiene por el incumplimiento de las
disposiciones que regulan esta actividad.

En los anteriores términos estimo atendido el objeto de su solicitud.

Cordial saludo,

IVA )/ GUAUQUE TORRES
Direttor Oficina Juridica

Proyectd: Claudia Denisse Flechas @; ndez
Revisé: Pedro Pablo Padilla Castro

N.R.: Radicado: 2017IE0070613

Archivo: TRD. 80112-033 -Conceptds Juridicos
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