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Cordial Saludo, Doctor Quevedo:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 la Subdireccion de Gestién de Normativa y
Doctrina esta facultada para absolver las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y
aplicacién de las normas tributarias nacionales, en materia aduanera o de comercio exterior, en lo de

competencia de la DIAN.

Se consulta: ¢ SI a través de un requerimiento especial aduanero se puede ordenar la medida cautelar de
la suspensién provisional de la autorizacion o habilitacién prevista en los articulos 514 y 515 del Decreto

390 de 20167

Al respecto el Despacho hace las siguientes consideraciones:

Los articulos 514 y 515 del Decreto 390 de 2016 establecen lo siguiente:

"ART. 514.—Suspensién provisional de la autorizacidon o habilitacién. Es una
medida cautelar que se adopta excepcionalmente dentro de un proceso
sancionatorio, cuando exista prueba fehaciente de la existencia de los hechos que
constituyen una infraccién que da lugar a la cancelacion de la autorizacion o
habilitacién.~.De la medida de suspensién provisional se tomard nota en la
dependencia que concedi6 la autorizacion o habilitacion, asi como en el registro tnico

tributario”. (las negrilias son nuestras)

"ART. 515.—Procedimiento para ordenar la suspension provisional. La
suspension provisional se ordenard en el requerimiento especial aduanero, con
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la motivacién de los hechos, las normas y las pruebas que sustentan la medida. Para
la aplicacién de esta medida se deberd contar con el visto bueno del Comité de
Fiscalizacion del nivel central, o quien haga sus veces, para cuyo efecto, vencido el
término para responder el requerimiento especial aduanero, se remitiran al comité las
copias pertinentes del expediente. El comité se pronunciaré dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes, mediante oficio dmgldo al funcionario que adopt6 la medida, la
que, de recibir el visto bueno, entrara en vigencia cinco (5) dias habiles después del
recibo del oficio por el funcionario, quien lo incorporara al expediente mediante auto
que se rotificara por estado, donde se ordenara la suspensién de la calidad pertinente
en el registro Gnico tributario, RUT, o registro que haga sus veces. Por tratarse de un
visto bueno, contra el mismo no procede ningln recurso, y en el oficio se hara s6lo un
resumen de las consideraciones que hizo el Comité de Fiscalizaci6n, para avalar o no
la adopcién de la medida cautelar.

El Comité de Fiscalizacién estara integrado conforme lo indique el reglamento y la
consulta al mismo no lntermmplré el trdmite del proceso.

El presunto responsable, dentro de la respuesta al requerimiento especial
aduanero, podra presentar las objeciones para desvirtuar la causal generadora
de la suspension provisional. De encontrarse procedente, el funcionario que
adopté la medida revocarad la suspensién provislonal, sin perjuicio de la
continuidad del respectivo proceso de fiscalizacién; de esta decisién se
informara al Comité de Fiscalizacién.

La suspensién provisional se mantendra mientras se profiere la decisién de
fondo en el proceso administrativo sancionatorio, y operard respecto de las
operaciones de comercio exterior que se presenten con posterioridad a la notificacién
del auto que incorpora al expediente el visto bueno del Comité de Fiscalizaci6n. Por lo
tanto, el operador de comercio exterior podrd continuar interviniendo en las
operaciones aduaneras en las que ya estaba actuando al momento de notificarsele el
requerimiento especial que impone ia medida”.

De acuerdo con las normas transcritas, la suspensién provisional de la autorizacién o habilitacién
otorgada a un usuario u operador de comercio exterior es una medida cautelar que esta prevista en la
norma para ser aplicada de manera execepcional dentro de un proceso sancionatorio originado por la
comisién de una infraccién administrativa aduanera, cuya sancién, es la cancelacién de la autorizacién o
habilitacién.

Por tratarse de una medida cautelar ésta es ordenada de forma provisional al inicio del proceso
sancionatorio en el requerimiento especial aduanero. Dicha medida se mantiene mientras se desarrolia y
culmina el proceso sancionatorio con la decisién de fondo que podra ordenar o no la cancelacion de la
autorizacién o habilitacion.

Lo que busca la autoridad aduanera con la adopcién de esta medida cautelar, es suspender a partir de su
adopcion, las operaciones de comercio exterior del operador o usuario toda vez que obra en el
expediente unia prueba fehaciente sobre la existencia de unos hechos que configuran la infraccién
administrativa aduanera, cuya sancién da lugar a la cancelacién de su autorizacién o habilitacion.

Con la aplicacién de esta medida cautelar se impide que el presunto responsable continlie cometiendo
las conductas que configuran la infraccién administrativa aduanera durante el tiempo que se adelanta el
proceso administrativo sancionatorio.

Con la adopci6n de esta medida cautelar no se esta violando el debido proceso al presunto responsable,
particularmente, el derecho a la contradiccién, habida cuenta que en el requerimiento especial aduanero,
la autoridad aduanera debe motivar la adopcién de la suspensién provisional, con los hechos, las normas
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y las pruebas que sustenta la adopcién de la medida.

Como esta estructurado el procedimiento previsto en el articulo 515 del Decreto 380 de 2016, el presunto
responsable puede conocer desde la notificacion del requerimiento especial aduanero, los hechos y las
pruebas que soportan la adopcién de la medida, asl como se le brinda la oportunidad de ejercer el
derecho de defensa y contradiccion en la respuesta que suministra al requerimiento especial aduanero al
poder contradecirlas, aportar nuevas pruebas o solicitarlas.

SI con la respuesta que se da al requerimiento especial aduanero se logra desvirtuar la adopcién de
dicha medida, el funcionario que ordené su imposicién deberéa revocarla.

Ademas de buscar la celeridad en la aplicacién de la medida cautelar, la medida busca consolidar el
material probatorio, esto es, el que obra en el expediente y el que aporte el presunto responsable para
que lo conozca el Comité de Fiscalizacién del nivel Central y con base en ella emita o no su visto bueno.

La medida cautelar de la suspensién provisional surte efectos a partir de la notificacion del requerimiento
especial aduanero y en consecuencia, el operador o usuario podra continuar interviniendo en las
operaciones aduaneras en las que ya estaba actuando antes de quedar notificada dicha medida.

La figura de la suspension provisional es un figura regulada de manera especial en los articulos 514 y
515 del Decreto 380 de 2016. Por tanto, de conformidad con el principio de hermenéutica que sefiala que
la norma especial se aplica con preferencia sobre la general, se ha de concluir que el articulo 515 del
Decreto 390 de 2016 se aplica de manera preferente frente a la norma general del articulo 582 ibidem.

Finalmente le manifestamos que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a
los contribuyentes, usuarios y el plblico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios,
ha publicado en su pagina de intemet www.dian.qov.co, la base de conceptos en materia tributaria,
aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por el fcono de

"Normatividad” — “t&cnica”, dando click en el link “Doctrina Direccién de Gestion Juridica®.

Atentamente,
LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestién Normativa y Doctrina (E)
Direccion de Gestion Juridica
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