
 

 

 

Departamento Administrativo de la Función Pública 

Concepto 210271 

Fecha: 26/06/2019 

  

Bogotá D.C. 

  

REF: EMPLEO. Ley de Garantías Electorales. Restricciones durante la vigencia de 
la ley de garantías electorales, aplicables a las Empresas Industriales y Comerciales 
del Estado. RAD. 20192060186022 del 28 de mayo de 2019. 

  

En atención al oficio de la referencia, atentamente me permito manifestar que esta 
Dirección Jurídica ya ha absuelto interrogantes similares a los señalados en su 
consulta, por lo que me permito remitirle copia del concepto con Radicado No. 
20176000310191 del 14 de diciembre de 2017, en el cual se concluyó: 

  

“Tal como lo señala la Corte Constitucional en sentencia C-1153/05 del 11 de 
noviembre de 2005, se entiende que la prohibición de suspender cualquier forma de 
vinculación que afecte la nómina estatal hace referencia a la imposibilidad de 
creación de nuevos cargos y a la provisión de los mismos. En ese sentido está 
prohibida la provisión de cargos, salvo que se trate de solventar situaciones tales 
como renuncia, licencia o muerte que sean indispensables para el cabal 
funcionamiento de la Administración Pública, o cuando se trate de la designación 
de servidores públicos en cargos de carrera por el sistema de concurso público de 
méritos. En esos casos, de conformidad con lo señalado por la Corte Constitucional, 
la vinculación no se tratará de un cargo creado ad hoc en épocas de campaña, sino 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18212#1153


de una necesidad permanente de la administración que no puede dejar de ser 
satisfecha por encontrarse en periodo de campaña. 

  

De conformidad con lo expresado por la Corte Constitucional, la prohibición de 
suspender cualquier forma de vinculación que afecte la nómina estatal hace 
referencia a la imposibilidad de creación de nuevos cargos y a la provisión de los 
mismos, salvo que se trate de solventar situaciones tales como renuncia, licencia o 
muerte que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la Administración 
Pública. 

  

Ahora bien, respecto al régimen jurídico de las Empresas Industriales y Comerciales 
del Estado, es preciso citar el artículo 38 de la Ley 489 de 1998, el cual dispone: 

  

“ARTÍCULO 38º.- Integración de la Rama Ejecutiva del Poder Público en el 
orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Público en el orden nacional, está 
integrada por los siguientes organismos y entidades: 
  
1. Del Sector Central:. 
  
(…) 
  
2. Del Sector descentralizado por servicios: 
  
(…) 
  
b. Las empresas industriales y comerciales del Estado; 
  
(…) 
  
Conforme a lo anterior, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, son 
entidades que hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Público. 
  

En virtud de lo anterior, en criterio de esta Dirección Jurídica se permite concluir, 
que respecto a las restricciones y prohibiciones consagradas en los 
artículos 32 y 38 de la Ley 996 de 2005, en cuanto a la vinculación y modificación 
de la nómina de las entidades estatales, estas son aplicables a las Empresas 
Industriales y Comerciales del Estado”. 

  

Con respecto de las normas de administración de los empleados del sector público; 
así como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito 
indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrá encontrar conceptos 
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Dirección Jurídica. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#489
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#38
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#38
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo


  

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

  

Cordialmente, 

  

ARMANDO LÓPEZ CORTES 

  

Director Jurídico 
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Este documento fue tomado directamente de la página oficial de la entidad que lo emitió. 


