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" Bogota D.C.

Ref: Radicado 000354 del 16/10/2018

Tema  Impuesto a las ventas
Descriptores . Periodicidad - Declaracién
Fuentes formales " Ley 1819 de 2016. Art. 273.

Decreto 1625 de 2016. Art. 1.6.1.6.3.

Cordial saludo:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, modificado por el articulo
10 del Decreto 1321 de 2011, es funcidén de esta Subdireccidn absolver las consultas
escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacion de las normas nacionales en
materia tributaria, aduanera o de comercio exterlor en lo de competencia de la
UAE-DIAN.

En atencion al escrito en referencia, dentro del que se solicita aclaracion respecto de la
- aplicabilidad del articulo 273 de la Ley 1819 de 2016, por medio del cual se creé un
beneficio temporal para las declaraciones de IVA sin efecto legal alguno por haber sido
presentadas en un periodo diferente al obligado, expresando su peticion de la snguuente
manera:

“(...) Se requiere solicitar aclaracién de la aplicabilidad que se debe dar al i
oficio 014736 del 27 de junio de 2018, teniendo en cuenta que menciona
“eliminar” la expresion del numeral 3 del oficio 005849 del 17 de marzo de
2017, més no del oficio 022422 de agosto 18 de 2017 (...)".

Sobre el asunto se hace necesario contextualizar normativa y doctrinalmente la
consulta, indicando en primer lugar que el articulo 273 de la Ley 1819 de 2016
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expresa:

“Articulo 273. DECLARACIONES DE IVA SIN EFECTO LEGAL
ALGUNO. Los responsables del impuesto sobre las ventas que dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de
esta Ley, presenten las declaraciones de IVA que al 30 de
noviembre de 2016 se consideren sin efecto legal alguno por haber
sido presentadas en un periodo diferente al obligado, de
conformidad con lo previsto en el Paragrafo 2 del articulo 1.6.1.6.3 del
Decreto 1625 de 2016 Decrefo Unico Reglamentario en materia
tributaria, no estaran obligados a liquidar y pagar la sancién por
extermporaneidad ni los intereses de mora.

Los valores efectivamente pagados con las declaraciones iniciales
podréan ser tomados como un abono al saldo a pagar en la declaracién
del impuesto sobre las ventas del periodo correspondiente” (Negrita
fuera de texto). -

Este despacho al interpretar el precepto legal transcrito, expuso en el oficio 005849 del
17 -de marzo de 2017 -posicién reiterada en el oficio 022422 de agosto 18 del mismo
afo- lo siguiente:

“(...) Ahora bien en lo que respecta a lo dispuesto en el articulo 273
"Declaraciones de IVA sin efecto legal alguno" de la Ley 1819 de 2016, es
menester tener en cuenta que los requisifos son:

1. Que, a 30 de noviembre de 2016, se hayan presentado declaraciones
del Impuesto sobre las ventas que se consideren "sin efecto legal
alguno” por haber sido presentadas en un periodo diferente al cual se -
encontraba obligado de acuerdo con lo dispuesto en el art. 1.6.1.6.3
del Decreto 1625 de 2016.

2. Presentar hasta el 29 de abrl, de nuevo la declaracion de IVA
respectiva, sin liquidar sancién por extemporaneidad, m intereses
moraforios.

3. Pagar, si es del caso la totalidad de la declaracion o el faltante. Sin
embargo, los valores efectivamente pagados en las declaraciones
iniciales podrén ser fomados como abono en cuenta”.

Posteriormente, fue objeto de reconsideracion la tesis anterior, explicando la Direccion
de Gestion Juridica (DGJ) en el oficio 014736 del 27 de junio de 2018, que:

“Se observa en lo relacionado con el articulo 273 de la Ley 1819 de 2016,

que efectivamente se establece un requisito en el numeral tercero ” 3.
Pagar, si_es del caso, la totalidad de la declaracién o el falfante. Sin
embargo, los valores efectivamente pagados en las declaraciones
iniciales podran ser fomados como abono en cuenta”, no consagrado por

la referida disposicion de la ley tal y como lo sefiala el escrifo. de
reconsideracién, pretendiendo seguir la linea de las declaraciones de
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retencién en la fuente, para lo cual si es obligatorio el pago, so pena de
declararse su ineficacia, lo que para las declaraciones del impuesto sobre
las ventas no se consagra.

[e]l articulo 273 de la ley en comento, solo exigié la correccién del
periodo en los términos que alli se dispuso, de fal manera que es
pertinente reconsiderar el oficio 005849 del 17 de marzo de 2017, en ese
aspecto sefalado en lo que respecta a las declaraciones del impuesto
sobre las ventas y eliminar del mismo la expresién: "3. Pagar, si es del
caso, la totalidad de la declaracién o el faltante. Sin embargo, los valores
efectivamente paqgados en las declaraciones iniciales podrén ser fomados
como abono en cuenta”(...)" (Negritas y subrayas fuera de texto).

De esta manera, se precisa que constituye doctrina vigente lo expuesto por la DGJ en
este ultimo oficio precitado, por lo que se hace necesario reconsiderar lo expuesto en
el oficio 022422 de agosto 18 de 2017, en los términos indicados en el oficio 014736
del 27 de junio de 2018.

Ahora bien, frente al caso especifico expuesto en la consulta, se indica que de acuerdo
a las competencias funcionales de este despacho los pronunciamientos emitidos en
respuesta a las peticiones allegadas se resuelven con base en criterios legales de
interpretacién de normas juridicas, consagrados en el cédigo civil; respuestas que son
una adecuacién en abstracto de las normas vigentes a situaciones concretas.

Los que a su vez no tienen como fin solucionar problematicas individuales, menos ain
juzgar, valorar, o asesorar a entidades publicas o privadas en el desarrollo de sus.
actividades, funciones y competencias. Por lo cual la consulta se respondera
atendiendo al contexto gerieral de la situacidon descrita y unicamente respecto a las
inquietudes que ameritan una interpretacion normativa, asi:

De la situacién factica relatada entiende este despacho que principalmente su
inquietud versa sobre si es viable acogerse al beneficio transitorio consagrado en el
articulo 273 de la Ley 1819 de 2016, cuando se trata de declaraciones sin pago
alguno.

Para responder su inquietud se retoma el texto de la ley objeto de estudio, del cual se
extrae textualmente que el beneficio fue creado para las declaraciones de IVA que al
30 de noviembre de 2016 se consideraran sin efecto legal alguno por haber sido
presentadas en un periodo diferente al obligado. situacion que aplica Gnicamente
para la declaraciones que eran ineficaces por haberse presentado de manera
inadecuadas, es decir, en periodos diferentes al obligado, lo que no incluye Ilas
declaraciones presentadas sin pago alguno.

Finalidad que se confirma con el parrafo segundo de la norma, el cual indica que: “Los
valores efectivamente pagados con las declaraciones iniciales podrén ser tomados
como un abono al saldo a pagar en la declaracién del impuesto sobre las ventas del
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periodo correspondiente”. Con lo que asume el texto legal que debib existir un pago
en las declaraciones iniciales, es decir, aquellas fueron presentadas y pagadas en un
periodo diferente al obligado.

Por consiguiente, lo que busca la norma es nada menos que, solucionar la ineficacia
de las declaraciones de IVA que adquirieron este estado por errores de periodicidad en
su presentacion, asi lo expuso el legislador en la respectiva exposicién de motivos,
ponencia para el primer debate, donde se explico sobre la esencia de esta disposicion,
que la misma es: :

“(...) una normma que prefende normmalizar la situacion de aquellos
contribuyentes del impuesto sobre las ventas que cumplieron con su obligacién
sustancial, pero que por temas de forma su declaracién no se encuentra valida -
y darle solucién a temas de periodicidad e n dicho impuesto {(...)".

De esta manera se concluye en respuesta a su inquietud que, el tratamiento benéfico
consagrado en el articulo 273 de la Ley 1819 de 2016 opera Unicamente para las
presentadas y pagadas en un periodo diferente al obligado, y de ninguna manera sobre
las declaraciones cuya ineficacia se debi6 a la falta de pago.

En los anteriores términos se resuelve su consulta, se reconsidera el oficio 022422 de
agosto 18 del 2017 y cordialmente se le informa que fanto la normatividad en materia
tributaria, aduanera y cambiaria, como los concepios emitidos por la Direcciéon de
Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en la base de
datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN: http:/mww.dian.gov.co
siguiendo los iconos “Normatividad” — “Técnica” y seleccionando los vinculos “Doctrina”
y “Direccion de Gestion Juridica”. '

Atentamente,

L ot

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)
Direccion de Gestion Juridica

UAE-Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Cra. 8 No. 6c-38. Piso 4. Edificio San Agustin.
Bogota D.C.

Proyect6: Judy M. Céspedes Q.
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