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Senor

NICOLAS GALLEGO LONDONO

Carrera 16 13 02 Apartamento 304 Torres de Andalucia
Florencia CAQUETA

Asunto: Trénsito. Suspensién Licencia de Conduccién. C.N.T.T

Mediante lo comunicacién del asunto, radicada con el numero 2013-321-025726-2, solicita concepto
en relacién con la suspensién de la Licencia de Conduccién.

FUNDAMENTOS DE LA CONSULTA

Respecto al tema formula los siguientes interrogantes:

“l. ¢Cudndo una persona es sancionada con la suspensién de la licencia de trénsito (sic) por
embriaguez, a partir de qué fecha se inicia la misma?

2. 2En el evento que no expido el acto administrativo produciendo la sancién, por ejemplo, si se
produce seis (6) meses después de ocurrida la infraccién, que (sic) ocurre con el tiempo dufante el cual
se retuvo la licencia sin existir la sancién, o ésta es automdtica? H

|
3. ¢Cudndo el infractor tiene licencia paro conducir motocicleta y vehiculo se suspenden los dos?”

CONCEPTO

Sobre el particular, esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes férmmos:l

En primer lugar es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 8° del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir of Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion
e interpretacidén de las normas constitucionales y legales.

(...)

8.8 Afender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las i
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter piblico o
privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas, no teniendo dentro de ellas la de pronunciarse
sobre los actuaciones y procedimientos surtidos por las autoridades de trénsito frente o casos
concretos.
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No obstante lo anterior y en lo que al Ministerio de Transporte compete en materia de fransito, este
DespacHo de acuerdo con sus funciones, se referiré al tema objeto de andlisis de manera general.

En segundo lugar, es preciso recordar que la Ley 769 de 2002 (Por la cual se expide el Cédigo
Naciondl de Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones), modificada parcialmente por la 1383 del
16 de Marzo de 2010, regula la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de trénsito y vehiculos por las vias publicas o privadas abiertas al
piblico, asi como la actuacién y procedimientos de las autoridades de trénsito.

El arficulo 2° de la precitada disposicién legal define “Comparendo: Orden formal de notificacién para
que el %esunto contraventor o implicado se presente onte la autoridad de trénsito por la comisién de
una infraccién”.

En lo o‘ineme al proceso contravencional, el Cédigo Nacional de Transito Terrestre, establece el
procedithiento que debe adelantarse por parte de la autoridad de trénsito competente, ante la
ocurrendia de una infraccién a las normas de trénsito, para lo cual es preciso remitirse a lo dispuesto
en los articulos 135 y 136 de dicha disposicién legal, los cuales fueron modificados por los articulos 22
y 24 respectivamente de la Ley 1383 del 16 de marzo de 2010, {éste Ultimo, modificado igualmente,
por el articulo 205 del Decreto 019 de 2012).

Ahora, r;espedo a la suspensién y cancelacién de la Licencia de Conduccién, la ley 1383 del 16 de
marzo de 2010, por la cual se modifican algunos arficulos de la 769 de 2002 y se dictan ofras
disposiciones, establece en el articulo 7° lo concerniente a la materia y las causales por las que
procedejasi:

“E] articulo 26 de la Ley 769 quedaré asi:
“ARTICULO 7%, El articulo 26 de la Ley 769 de 2002, quedard asi:

Arffculo 26. Causales de suspensién o cancelacién. La licencio de conduccién se

suspenderd:

1. Por disposicién de las autoridades de trdnsito, basada en la imposibilidad transitoria,

fisica o mental para conducir, soportado en un certificado médico o en el examen de
" aptitud fisica, mental o de coordinacién expedida por un Centro de Reconocimiento de
' Conductores legalmente habilitado.

2. Por decisién judicial.

3. Por encontrarse en estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas alucinégenoas

determinado por la autoridad competente de conformidad con lo consagrado en e/

articulo 152 de este Cédigo.

4. Por prestar servicio publico de transporte con vehiculos particulares, salvo cuando el

orden publico lo justifique, previa decisidn en fal sentido de la autoridad respectiva.

La licencia de conduccién se cancelard:

A, ho ol d o of

1. Por disposicién de las autoridades de trdnsito b en lo imp permanente

fisica o mental para conducir, soporfada en un certificado médico o en el examen de

optitud fisica, mental y de coordinacién motriz expedido por un Cenfro de
" Reconocimiento de Conductores legalmente habilitado.
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2. Por decisién judicral.

3. Por muerte del titular. La Registraduria Nacional del Estado Civil esté obligode a
reportar a los sistemas creados por los articulos 8 y 10 del presente ordenamiento, el
follecimiento del itular.

4. Reincidencia al encontrarse conduciendo en cualquier grado de estado de embriaguez '
o bajo el efecto de drogos alucinégenas determinado por autoridad competente, en :
concordancia con el articulo 152 de este cédigo.

5. Por reincidencia en lo prestacidn del servicio publico de transporte con vehiculos
particulares sin justo causa.

8. Por hacer uso de la licencia de conduccién estando suspendida.

7. Por obtener por mediios fraudulentos la expedicién de una licencia de conduccién, sin
perjuicio de los acciones penales que correspondan.

Pardgrafo. La suspensién o cancelocidn de la licencia de conduccidn implica la entrega
obligatoria del documento a la autoridad de trénsifo competente para imponer lo
sancién por el periodo de la suspensidn o a partir de la cancelacién de ella.

La notificacién de lo suspension o cancelacidn de la licencia de conduccidn, se realizard
de conformidad con los disposiciones aplicables del Cédigo Contencioso Administrativo.

Tronscurridos tres arios desde la cancelacién, el conductor podrd volver a solicitar una i
nueva licancia de conduccidn”. (Negrillas fuera del texto).

En cuanto a las sanciones es preciso sefalor que el articulo 20 de la Ley 1383 del 16 de marzo de 2010,
modificatorio del 122 de su homéloga 769 de 2002, preceptua: {

“ARTICULO 20. Fl articulo 122 de lo ley 769 de 2002, quedaré asi:
Articulo 122. Tipos de sanciones. Las sanciones por infracciones del presente Cédigo son:

Amonestacién.

Multa.

Retencién preventivo de la licencia de conduccién.
Suspensién de lo licencia de conduccién.
Suspensién o cancelacidn del permiso o registro.
Inmovilizacién del vehiculo.
Retencién preventiva del vehiculo. |
Cancelacién definitiva de la licencia de conduccion. !

O NN LN~

Las sanciones sefialodas en este articulo se impondrén como principales o accesorias of
responsable de la infraccién, independientemente de las sanciones ombientales o que haya
lugar por violacién de cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones sobre
emisiones confaminantes y generacién de ruido por fuentes méviles. (Negrillas fuera del

@ texto). .
o
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A su turno el articulo 21 de la ley en cita, modificatorio del 131 de la Ley 769 de 2002, expresamente
consagra lo relativo a la sancién de multa, los eventos en los que procede y el monto de la misma.
Igualmente preceptta eventos precisos en los que procede la suspensién de la licencia de conduccién y
la inmoyilizacién del vehiculo, norma que nos remite a lo preceptuado para el efecto en el articulo 152
de la misma disposicién legislativa, la cual fue modificada por el articulo 25 de la Ley 1383 de 2010y
por el articulo 1° de la Ley 1548 de 2012, en cuyo pardgrafo primero se establece que serd criterio
para fijar esta sancién, la reincidencia, el haber causado dafio a personas o cosas a causa de la
embriaguez o haber intentado darse a la tuga.

En lo atinente a la reincidencia, el articulo 124 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre contempla
ésta figra juridica y preceptUa en su parégrafo lo siguiente: “Se considera reincidencia el haber cometido
mds de una folto o las normas de trdnsito en un periodo de seis meses”. Ordenamiento legal que trae
ademas| disposiciones especiales a las cuales se les debe dar aplicacién de manera precisa cuando
quiera que a ello haya lugar.

|

Asi las cosas y respecto a las inquietudes por usted planteadas, se considera lo siguiente:

1y 2. Respecto al documento al que se refiere en su escrito, ha de precisarse que se frata de la
Licencia de Conduccién (no de trénsito), la cual se encuentra definida El articulo 2° de lo Ley
769 de 2002 - Cédigo Naciona! de Trénsito asi:

*icencia de conduccién: Documento publico de cardcter personal e intransferible
expedido por autoridad compeftente, el cual autoriza a una persona para la
conduccién de vehiculos con validez en todo e/ territorio nacional.” (Negrillas fuera
del texto).

. Al consistir la Licencia de Conduccién en un documento publico, debe ser expedido a su
titular por la autoridad de trénsito competente, previo cumplimiento de todos los requisitos
establecidos para el efecto por las disposiciones legales vigentes y para que opere la sancién
accesoria de suspensién de dicho documento se tiene que la precitada Ley 1383 del 16 de
marzo de 2010, establece en el articulo 7° lo concerniente a la suspensién de la Licencia de
Conduccién y las causales por las que procede, encontréandose dentro de ellas para el caso
objeto de andlisis la sefialada en el numeral 3 de dicha disposicién legal “3. Por encontrarse en

" estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas alucinégenas determinado por la auforidad
competente de conformidad con lo consagrado en ol articulo 152 de este Cédigo”.

Ho de sefalarse igualmente que la Ley 1548 del 5 de julio de 2012, la cual fue publicada en
el Diario Oficial No. 48482 del 5 de julio del 2012, modifica las Leyes 769 de 2002 y 1383
de 2010 en lo relativo o temas de embriaguez y dicta otras disposiciones, consagrando en el
articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1° El articulo 152 de la Ley 769 quedord asi:
Articulo 152. Grado de Alcoholemia.
Si hecha lo prueba de alcoholemia se establece:
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Entre 20 ¥ 39 mg de efanol/100 ml de sangre fotal, ademds de los sanciones previstas
en la presente ley, se decretard la suspensién de la licencia de conduccién entre seis (6] y
doce (12) meses.

Primer grado de embriaguez entre 40 y 99 mg de etanol/100 ml de sangre ftotal,
adicionalmente a lo sancién multa, se decrefaré la suspensién de la Licencia de
Conduccién entre uno (1) y tres (3) afios.

Segundo grado de embriaguez entre 100 y 149 mg de etanol/100 ml de sangre total,
adicionalmente a lo sancién multo, se decretard la suspensién de la Licencia de |
Conduccién entre tres (3) y cinco (5) aros, y la obligacién de realizar curso de
sensibilizacién, conocimientos y consecvencios de lo alcoholemia y drogadiccién en
centros de rehabilitacion debidomente auforizados, ' por un minimo de cuvarenta (40}
horos.

Tercer grado de embriaguez, desde 150 mg de etanol/100 ml de sangre fotal en
adelante, adicionalmente a la sancién de lo sancién de mulfa, se decretard la suspensién
antre cinco (5) y diez (10) arios de la Licencia de Conduccién, y la obligacién de realizar
curso de sensibilizacidn, conocimientos y consecuencias de la alcoholemia y drogadiccién
en centros de rehabilitacién debidamente autorizados, por un minimo de ochenta (80)
horas. (Negrillas fuera del texto)

Pardgrafo 1. Seré criterio para fijar esta sancién, lo reincidencia, haber causado dario a
personas o cosos a causa de la embriaguez o haber infentado darse o la fuga.

Pardgrafo 2. La certificacién de la sensibilizacidn serd indispensable para la entrega de la
Licencia de Conduccidn suspendida.

Pardgrafo 3. £/ conductor del vehiculo automotor que pese o ser requerido por los
autoridades de control operalivo de trdnsito, con plenitud de garantias, no accede o no

permita la realizacidén de los pruebas fisicas o clinicas a que se refiere la presente ley, |
incurrird en falta sancionada con multa y adicionalmente con la suspensién de la licencio |
de conduccidn entre cinco (5) y diez (10) arios.

Fste mismo examen operard para los conductores de motocicletas, independientemente
del cilindraje, de igual forma estordn sujetos al examen los ciclistas cuando la autoridad
lo requiero. (Negrillas fuera del texto)

Parégrafo 4. £n el evento en que la alcoholemia sea igual o superior a 20 mg de
efanol/100 ml de sangre, se aplicarén la sanciones aqui establecidas sin que sea
necesario realizar pruebas adicionales para la determinacién de la presencio de ofras
sustancias psicoactivas.

Pardgrafo 5. Para los conductores que incurran en las folfos previstos en el presente |
articulo no existird reduccidn de multos que trata el articulo 136 de la ley 769 de 2002.

Pardgrafo 8. £l Gobierno reglamentard lo materia.” (Negrillas fuera del texto).

legal, (Ley 1548 de 2012), estas normas constituyen disposiciones especiales que son de

a De lo anterior facil es deducir que parc el caso objeto de anélisis por expresa disposicién
imperiosa aplicacién por las outoridades de transito competentes.
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Al consistir el Comparendo en una orden formal para que el presunto infractor comparezca

ante la autoridad de trénsito competente, por la comisién de una infraccién, alli se oirén sus

descargos y explicaciones, donde podré referirse al contenido de dicho documento. Asi
. mismo, se decretarén y practicarén las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de

oficio que considere Utiles y se sancionard o absolveré al inculpado, falléndose en audiencia

publica y notificandose en estrados. Siendo aceptables para este Despacho, todos los medios

de prueba que se consideren pertinentes y conducentes dentro de la actuacién respectiva y
" seré en la audiencia en donde se controviertan las mismas, razén por la cual deberd asistir el
| inculpado, para hacer valer sus derechos. En consecuencia, en el proceso contravencional a
' quien se sanciona es al conductor infractor una vez es declarado responsable de la comisién
{ de la infraccién.

Asi las cosas, es necesario reiterar que del contenido del arficulo 1° de la Ley 1548 de 2012,

modificatorio del articulo 152 del Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre, se deduce que
| ademés de la sancién de multa a partir del 1° grado de embriaguez, se decretard la
| suspensién de la respectiva licencia de conduccién, por el término alli mismo previsto. Lo

anterior encuentra su sustento, en el literal E£.3 del articulo 21 de la Ley 1383 de 2010,

modificatoric del articulo 131 del Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre, el cual de contera
" nos remite a lo preceptuado para el efecto en el orficulo 152 de la Ley 769 de 2002 en
' mencién; periodo de tiempo que ser& determinado en su momento procesal respectivo, por
| la autoridad de transito competente.

i En sintesis, el articulo 7° de la Ley 1383 de 2010, preceptia que la soncién accesoria de

| suspensién de la Licencia de Conduccién, se produce cuando quiera que se presente una o
algunas de las causales establecidas por la ley para dicho propdsito y en su parégrafo
determina:

“Parégrafo. La suspensién o cancelacién de la licencia de conduccién implica la
entrega obligatoria del documento a la autoridad de trénsito competente para
imponer la sancién por el perfodo de la suspensién o @ partir de la cancelacién de
ella”.

Igualmente, ese mismo precepto legal sefiala que la notificacién de la suspensién o
- cancelacién de la licencia de conduccién, se realizaré de conformidad con las disposiciones
aplicables del Cédigo Confencioso Administrative  (hoy Cédigo de Procedimiento
" Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Por lo anterior se estima que la suspensién o cancelacién del precitado documento,
constituyen sanciones accesorias, el mismo deberé ser entregado una vez quede ejecutoriado
ol acto administrativo que asf lo decide por el término establecido para dicho efecto, el cual
se reitera, cuenta a partir de su ejecutoria. Situacién que por obvias razones, deberg quedar
consignada en el Registro Nacional de Conductores y en el de Infracciones de Transito del
RUNT.

En lo que afafe a la inquietud de suspensién de las dos licencias de conduccién cuando el
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conductor es titular de dos ejemplares del documento en comento, uno que lo acredita pera
conducir motocicleta y otra para conducir vehiculo automotor, es preciso seralar que la
Licencia de Conduccién es una sola y autoriza a su titular para conducir vehiculo en todo el
territorio nacional, en la (s) categoria(s) para el cual o los cuales obtuvo la misma, y en
consecuencia, la sancién accesoria de suspensién de la misma, se produce cuando se
presente una o algunas de las causales establecidas por la ley para dicho propésito. Razén
por la cual se deberd analizar cada caso concreto y proceder de conformidad, cuando quiera
que se configure la sancién accesoria de suspensién del multialudido documento. !

Aunado a lo anterior y para los fines pertinentes, es necesario sefialar que éste Ministerio ha
expedido la Resolucién 623 del 7 de marzo de 2013 “Por medio de la cual se adopta lo
Ficha Técnica del Formato Unico Nacional para licencia de conduccién y se dictan otras
disposiciones”, publicada en el Diario Oficial No. 48.725 de esa misma fecha. La precitoda
disposicién reglamentaria establece en su articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°. Contenido. En adelonte todos los categorfas de conduccidn autorizadas :para vna
persona, estardn contenidas en un solo documento y su nimero corresponderd al mismo nimero de
identificacién (Tarjeta de Identidad, Cédula de civdadanio y Cédula de extranjeria)”. (Negrillas fuera
del texto).

Para los fines pertinentes y para una mayor ilustracién de lo aqui manifestado, la! precitada
disposicién reglamentaria puede ser consultada en la pagina web de éste Ministerio, vista al
pie de pégina. !

i
i

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto c{ue se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2012 “Par lo cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso Administrativo” (ambas normas
declaradas  inexequibles con efecto diferido por la sentencia C- 818 de 2011, hasth el 31 de

diciembre del 2014).

Atentamente,

-‘\_—L‘e——( |
!
A ASTRID GALAZAR LANDINEZ ’ i

Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyecté: MERCEDES PRIETO M.

Revisé: CLAUDIA MONTOYA C.

Fecha de elaboracién: 06.06.13

NUmero de radicado que responde: 20133210257242
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