
 

 

CONCEPTO 206 DE 2016 

 

(4 abril) 

 

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS 

 

Ref. Su solicitud de Concepto(1) 

 

Se basa la petición de concepto en indicar cuál es la regulación económica y jurídica del 

servicio de suministro de agua para actividades agrícolas. 

 

Antes de cualquier pronunciamiento sobre su solicitud, es preciso reiterar que los conceptos 

que emite esta Oficina Asesora Jurídica se formulan con carácter consultivo, lo que quiere 

decir que dichos conceptos constituyen orientaciones y puntos de vista que no 

comprometen la responsabilidad de la Entidad, ni tienen carácter obligatorio ni vinculante. 

Dichos conceptos se emiten, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 14 de la Ley 

1437 de 2011, introducido por sustitución por la Ley 1755 de 30 de junio de 2015. 

 

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el parágrafo primero(2) del artículo 79 

de la Ley 142 de 1994(3), modificado por el artículo 13 de la Ley 689 de 2001(4) esta 

Superintendencia no puede exigir que los actos o contratos de las empresas de servicios 

públicos se sometan a su aprobación, ya que el ámbito de su competencia en relación con 

estos, se contrae de manera exclusiva a vigilar y controlar el cumplimiento de aquellos que 

se celebren entre las empresas y los usuarios (numeral 2 del artículo 79 de la Ley 142 de 

1994). 

 



Lo contrario podría configurar extralimitación de funciones, así como la realización de 

actos de coadministración a sus vigiladas. 

 

Ahora bien, frente al tema objeto de consulta, esta Superintendencia ha reiterado su falta de 

competencia para pronunciarse por no tratarse de un servicio público domiciliario. 

 

En efecto, la Ley 142 de 1994 consagró taxativamente los servicios públicos que engloban 

la categoría de domiciliarios y sus actividades complementarias, estableciendo en el 

artículo primero que "Esta Ley se aplica a los servicios públicos domiciliarios de 

acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, distribución de gas combustible, telefonía 

pública básica conmutada y la telefonía local móvil en el sector rural; a las actividades que 

realicen las personas prestadoras de servicios públicos de que trata el artículo 15 de la 

presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capítulo II del presente 

título y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta Ley." 

 

Dado lo anterior, y mediante conceptos SSPD – OJ 2007 – 033 y 2005 – 514 entre otros, la 

Oficina Asesora Jurídica de la Entidad señaló que de acuerdo con lo establecido en el 

numeral 22 del artículo 14 de la Ley 142 de 1994, el servicio público domiciliario de 

acueducto consiste en la distribución municipal de agua apta para el consumo humano 

incluida su conexión y medición y que son actividades complementarias de éste la 

captación de agua y su procesamiento, y su tratamiento, almacenamiento, conducción y 

transporte, siempre que los mismos tengan por objeto el consumo humano. 

 

De tal forma, que los Distritos de Riego y Drenaje no hacen parte de los servicios regulados 

bajo la Ley 142 de 1994 y por ende, esta Superintendencia mal puede extender sus 

funciones constitucionales y legales de vigilancia, inspección y control sobre personas 

distintas a las prestadoras de los servicios públicos domiciliarios. 

 

Teniendo en cuenta lo expuesto, hemos remitido su consulta al Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, para que sea dicha cartera la que, en el marco de sus funciones, de 

respuesta a sus inquietudes. 

 

Finalmente, le informamos que esta Superintendencia ha puesto a disposición de la 

ciudadanía un sitio de consulta al que usted puede acceder en la siguiente dirección: 

www.superservicios.gov.co/basedoc/. Ahí encontrará normativa, jurisprudencia y doctrina 

sobre los servicios públicos domiciliarios y en particular los conceptos emitidos por esta 

entidad. 



 

Cordialmente, 

 

MARINA MONTES ÁLVAREZ 

 

Jefe Oficina Asesora Jurídica 

 

Proyectó: Álvaro Orlando Jiménez Pérez – Abogado Asesor Grupo de Conceptos 

 

NOTAS AL FINAL: 

 

1. Radicado 20165290174202 

 

Tema: DISTRITOS DE RIEGO Y DRENAJE. El suministro de agua a distritos de riego no 

constituye un servicio público domiciliario vigilado por esta Superintendencia. 

 

2. PARÁGRAFO PRIMERO: En ningún caso, el Superintendente podrá exigir que ningún 

acto o contrato de una empresa de servicios públicos se someta a aprobación previa suya. El 

Superintendente podrá, pero no está obligado, visitar las empresas sometidas a su 

vigilancia, o pedirles informaciones, sino cuando haya un motivo especial que lo amerite. 

 

3. “Por la cual se establece el régimen de los servicios públicos domiciliarios y se dictan 

otras disposiciones”. 

 

4. “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994”. 

 

Este documento fue tomado directamente de la página oficial de la entidad que lo emitió.  


