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Ref: Radicado 001301 del 15/01/2015 

Cordial saludo Sr. Roldan: 

Conforme con el artículo 20 del Decreto 4048 de 2008, es función de esta Subdirección 
absolver de modo general las consultas escritas que se formulen sobre interpretación y 
aplicación de las normas tributarias de carácter nacional, aduaneras y cambiarlas en lo de 
competencia de esta entidad. 

Se solicita: “recurso_ide reconsideración al radicado 72855 del 19/12/14 ", considerando el 
contenido del artículo-9 del Decreto 1321 de 2011, que modifica el artículo 19 del Decreto 4048 
y el siguiente enunciado: "de los contenidos anteriores se colige la obligación de la 
administración delegada en la dirección de gestión jurídica para absolver consultas sobre 
interpretación de normas tributarias nacionales, razón por la cual no es entendible que dicha 
oficina se pronuncie sobre la interpretación de una norma específica enviándole al 
contribuyente que consulta, una copia de la misma norma sin ningún valor agregado de 
interpretación por el especialista que para el caso es la dirección de gestión jurídica ". 

Adicionalmente, solicita dar respuesta interpretativa a preguntas, que serán atendidas 
posteriormente en su orden, previas las siguientes consideraciones: 

1.- No corresponde a esta dependencia interpretar normas inexistentes; es decir, los proyectos 
de normas que se tramitan ante el legislativo, no pueden ser interpretados así se refieran a 
temas de carácter tributario. 

En tal sentido, el oficio con el radicado del cual solicita reconsideración no puede ser 
modificado, dado que para la fecha de su solicitud 19 de diciembre el contenido del proyecto 
de reforma tributaria proyecto de ley 105 de 2014, no tenía el carácter de norma legal.Cabe 
destacar que la Ley 1739 de 2014, fue publicada en el Diario Oficial No. 49.374 de 23 de 
diciembre de 2014, fecha a partir de la cual se encuentra vigente y por tal razón, se remitió el 
texto legal con el cual se consideró se atendía su consulta. 

2.- Preguntas: 
2.1.- ¿El impuesto complementario de normalización tributaria aplica para activos omitidos en 
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el año 2011? 

Como en la actualidad existe norma que regula el tema, se debe manifestar que el texto legal 
es claro al señalar que el impuesto complementario de normalización tributaria aplica a los 
contribuyentes del Impuesto a la Riqueza y a los declarantes voluntarios de dicho impuesto que 
tengan activos omitidos sin discriminar la vigencia a que correspondan. 

Ley 1739 de 2014. 

ARTÍCULO 80. Adiciónese el artículo 298-7 al Estatuto Tributario el cual quedará así: 

Artículo 298-7. Declaración y pago voluntarios. Quienes no estén obligados a declarar el  
Impuesto a la Riqueza de que trata el artículo 292-2 de este Estatuto podrán, libre  
espontáneamente, liquidar v pagar el Impuesto a la Riqueza. Dicha declaración producirá  
efectos legales y no estará sometida a lo previsto en el artículo 594-2 del Estatuto Tributario". 

ARTÍCULO 35. IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACIÓN TRIBUTARIA -
SUJETOS PASIVOS. Créase por los años 2015, 2016 y 2017 el impuesto complementario de 
normalización tributaria como un impuesto complementario al Impuesto a la Riqueza, el cual  
estará a cargo de los contribuyentes del Impuesto a la Riqueza y los declarantes voluntarios de  
dicho impuesto a los que se refiere el artículo 298-7 del Estatuto Tributarlo que tengan activos  
omitidos. Este impuesto complementario se declarará, liquidará y pagará en la declaración del 
Impuesto a la Riqueza. 

PARÁGRAFO. Los activos sometidos al impuesto complementario de norrndlización tributaria 
que hayan estado gravados en un periodo, no lo estarán en los periodos subsiguientes. En 
consecuencia, los contribuyentes del Impuesto a la Riqueza y los declarantes voluntarios de 
dicho impuesto que no tengan activos omitidos en cualquiera de las fechas de causación, no 
serán sujetos pasivos del impuesto complementario de normalización tributaria. 

ARTÍCULO 36. HECHO GENERADOR. El impuesto complementario de normalización tributaria  
se causa por la posesión de activos omitidos y pasivos inexistentes a lo de enero de 2015, 2016  
y, 2017, respectivamente.  

PARÁGRAFO lo. Para efectos de lo dispuesto en este artículo, se entiende por activos omitidos 
aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales existiendo la 
obligación legal de hacerlo. Se entiende por pasivo inexistente, el declarado en las declaraciones 
de impuestos nacionales con el único fin de aminorar o disminuir la carga tributaria a cargo del 
contribuyente. 

PARÁGRAFO 2o. Los activos sometidos al impuesto complementario de normalización tributaria 
que hayan estado gravados en un período, no lo estarán en los períodos subsiguientes. En 
consecuencia, los contribuyentes del Impuesto a la Riqueza y los declarantes voluntarios de 
dicho impuesto que no tengan activos omitidos en cualquiera de las fechas de causación, no 
serán sujetos pasivos del impuesto complementario de normalización tributaria. 

En consecuencia, es posible que los contribuyentes sujetos pasivos y declarantes voluntarios 
(quienes no estén obligados a declarar el Impuesto a la Riqueza) en forma libre y espontánea 
liquiden y paguen el impuesto a la riqueza sobre activos omitidos correspondiente al año 2011. 

2.2.- ¿El impuesto complementario de normalización tributaria aplica para activos omitidos en 
declaraciones que a la fecha de vigencia de la norma, son objeto de requerimiento especial de 
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la administración de impuestos en uso de las facultades que le confieren los artículos 684, 
688 D4048/8; D2360/9; R7,918; R7234, 7257/9; r486/11,2123/14,4276/14?. (sic) 

El impuesto complementario de normalización tributaria aplica para las declaraciones 
voluntarias de los sujetos pasivos del impuesto de riqueza o de los no obligados que decidan 
voluntariamente presentar declaración por dicho impuesto, no para quienes hayan sido objeto 
de fiscalización de activos omitidos o pasivos inexistentes objeto de dichas declaraciones; es 
decir, no aplica a aquellos a los que se profirió requerimiento especial como resultado de la 
actividad de fiscalización de la entidad. 

Para el caso de actuaciones con ocasión de procesos tributarios en que se haya notificado 
antes de la entrada en vigencia de la ley requerimiento especial, liquidación oficial, resolución 
del recurso de reconsideración o resolución sanción el artículo 56 de la Ley 1739 de 2014 
dispone la posibilidad de transar hasta el 30 de octubre de 2015 el valor total de las sanciones, 
intereses y actualización. 

La norma en mención dispone: 

ARTÍCULO 56. TERMINACIÓN POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS 
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y CAMBIARLOS. Facúltese a la Dirección 
de Impuestos y Aduanas Nacionales para terminar por mutuo acuerdo los procesos 
administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaría, de acuerdo con los siguientes 
términos y condiciones: 

Los contribuyentes, agentes de retención y responsables de los impuestos nacionales, los  
usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya notificado antes de la entrada  
en vigencia de esta ley, requerimiento especial, liquidación oficial, resolución del recurso de  
reconsideración o resolución sanción, podrán transar con la Dirección de Impuestos y Aduanas  
Nacionales, hasta el día 30 de octubre de 2015, el valor total de las sanciones, intereses y  
actualización, según el caso, siempre y cuando el contribuyente o responsable, agente retenedor  
o usuario aduanero, corrija su declaración privada y pague el ciento por ciento (100%) del  
impuesto o tributo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado.  

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan sanciones 
dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusión, la transacción 
operará respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el 
obligado deberá pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) de la 
sanción actualizada. 

En el caso de los pliegos de cargos por no declarar, las resoluciones que imponen la sanción por 
no declarar, y las resoluciones que fallan los respectivos recursos, la Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales (DIAN) podrá transar el setenta por ciento (70%) del valor de la sanción e 
intereses, siempre y cuando el contribuyente presente la declaración correspondiente al 
impuesto o tributo objeto de la sanción y pague el ciento por ciento (100%) de la totalidad del 
impuesto o tributo a cargo y el treinta por ciento (30%) de las sanciones e intereses. Para tales 
efectos, los contribuyentes, agentes de retención, responsables y usuarios aduaneros deberán 
adjuntar la prueba del pago de la liquidación(es) privada(s) del impuesto objeto de la transacción 
correspondiente al año gravable de 2014, siempre que hubiere lugar al pago de dicho(s) 
impuesto(s); la prueba del pago de la liquidación privada de los impuestos y retenciones 
correspondientes al período materia de discusión a los que hubiere lugar. 

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de devoluciones o 
compensaciones improcedentes, la transacción operará respecto del setenta por ciento (70%) 
de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el contribuyente pague el treinta por ciento 
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(30%) restante de la sanción actualizada y reintegre las sumas devueltas o compensadas en 
exceso y sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley. 

La terminación por mutuo acuerdo que pone fin a la actuación administrativa tributaria, aduanera 
o cambiarla prestará mérito ejecutivo, de conformidad con lo señalado en los artículos 828 y 
829 del Estatuto Tributario, y con su cumplimiento se entenderá extinguida la obligación por la 
totalidad de las sumas en discusión. 

Los términos de corrección previstos en los artículos 588 709 y 713 del Estatuto Tributario se 
extenderán temporalmente, con el fin de permitir la adecuada aplicación de esta disposición. 

PARÁGRAFO lo. La terminación por mutuo acuerdo podrá ser solicitada por aquellos que 
tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado. 

PARÁGRAFO 2o. No podrán acceder a los beneficios de que trata el presente artículo los  
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el artículo 7o. de la Ley  
1066 de 2006, el artículo lo. de la Ley 1175 de 2007, el artículo 48 de la Ley 1430 de 2010, los  
artículos 147, 148 y 149 de Ley 1607 de 2012, que a la entrada en vigencia de la presente ley se  
encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.  

PARÁGRAFO 3o. En materia aduanera, la transacción prevista en este artículo no aplicará en 
relación con los actos de definición de la situación jurídica de las mercancías. 

PARÁGRAFO 4o. Los contribuyentes, agentes de retención y responsables de los impuestos 
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiarlo, que no hayan sido notificados de 
requerimiento especial o de emplazamiento para declarar, que voluntariamente acudan ante la 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales hasta el veintisiete (27) de febrero de 2015, serán 
beneficiarios de transar el valor total de las sanciones, intereses y actualización según el caso, 
siempre y cuando el contribuyente o el responsable, agente retenedor o usuario aduanero, 
corrija o presente su declaración privada y pague el ciento por ciento (100%) del impuesto o 
tributo. 

PARÁGRAFO 5o. Facúltese a los entes territoriales para realizar terminaciones por mutuo 
acuerdo de los procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia. 

PARÁGRAFO 6o. La Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensiona' y Contribuciones 
Parafiscales de la Protección Social (UGPP) podrá transar las sanciones e intereses derivados 
de los procesos administrativos de determinación o sancionatorios de su competencia, en los 
mismos términos señalados en esta disposición, hasta el 30 de junio de 2015. 

Esta disposición no será aplicable a los intereses generados con ocasión a la determinación de 
los aportes del Sistema General de Pensiones. 

PARÁGRAFO 7o. El término previsto en el presente artículo no aplicará para los contribuyentes 
que se encuentren en liquidación forzosa administrativa ante una Superintendencia, o en 
liquidación judicial los cuales podrán acogerse a esta facilidad por el término que dure la 
liquidación. (Subrayados fuera de texto) 

2.3.- ¿Si las dos respuestas anteriores son positivas y el contribuyente se acoge al artículo 35 
de la Ley 1739 de 23 de diciembre de 2014 (artículo 32 en proyecto de ley), ¿no es aplicable 
la sanción por inexactitud, ni por corrección, calculada por la administración de impuestos y 
contenidas en el requerimiento especial? 

Tal como se explicó en la respuesta a la pregunta anterior, no es procedente que quien ha 
sido requerido por la administración presente como voluntaria una declaración para acceder al 
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beneficio de normalización de activos omitidos y pasivos inexistentes. 

Sin embargo, se reitera, que existe el artículo 56 de la Ley 1739 de 2014 que consagra la 
terminación por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios y dispone la 
posibilidad de transar el valor total de sanciones, intereses y actualización, según el caso, 
siempre y cuando el contribuyente corrija su declaración privada y pague el ciento por ciento 
(100%) del impuesto o tributo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado. 

En los anteriores términos se absuelve su consulta y cordialmente le informamos que tanto la 
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la 
Dirección de Gestión Jurídica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestras 
bases de datos jurídicas ingresando a la página electrónica de la DIAN: 
http://www.dian.gov.co  siguiendo el ícono de "Normatividad" — " técnica ", y seleccionando los 
vínculos "doctrina" y "Dirección de Gestión Jurídica". 

Atentamente, 

YUMER YOEL 
Subdirect d 
P/jmmr. 

GUILAR VARGAS 
stión Normativa y Doctrina 
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